"Megfelel6 embert a megfelel6 helyre”

A flexicurity ko6zos alapelvei felé:
tobb és jobb munkahelyet rugalmassag és biztonsag révén
Eurdpai Bizottsag
Foglalkoztatasi, Szocialis és Esélyegyenl6ségi Foigazgatosag

Towards Common Principles of Flexicurity:
More and better jobs through flexibility and security

Kézirat lezarva 2007 juliusaban

A kivonat a FOvarosi EsélyegyenlGségi Mddszertani Iroda megbizasdbdl az EQUAL kdzOsségi
kezdeményezés finanszirozasaban készilt.

Sem az Eurdpai Bizottsdg, sem a nevében eljard személyek nem tehetok felelGssé a kiadvanyban
talalhatd informacidk felhasznalasaért.

€« X+
g ¢
BEFOGADO
BUDAPEST

: - mequalhungary.hu

&
g

%, %
o gt

1440
&*



E kiadvany tartalmazza a COM(2007) 359 final ,A flexicurity k6zOs alapelvei felé: tobb és jobb
munkahelyet rugalmassag és biztonsag révén — az Eurdpai Bizottsdg 2007. junius 27-én elfogadott
kézleménye a Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok
Bizottsaganak ” teljes szovegét.

Sem az Eurdpai Bizottsag, sem a nevében eljard személyek nem tehetok feleldssé a kiadvanyban talalhatd
informaciok felhasznalasaért.

1-2: © Gettyimages
3: © John Harris / reportdigital.co.uk
4: © Jess Hurd / reportdigital.co.uk

Tovabbi nagymennyiség(i informacid érhetd el az interneten, az Eurdpa-szerveren keresztil
(http://europa.eu).

Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2007
ISBN 978-92-79-06477-7

© Europai K6zosség, 2007

A forrds megjel6lésével szabadon sokszorosithatd.


http://europa.eu/

1 ELOSZO

Napjainkban a gazdasag és a munkaerOpiac gyorsan valtozik. Egyre gyorsuld itemben
fejlesztenek ki Uj technoldgidkat, termékeket és szolgaltatasokat. Uj gazdasagok
fejlodnek fel, amelyek Uj piacokat talalnak termékeiknek, ugyanakkor Uj piacot is
teremtenek az EU szamara. Mindez oridsi kihivast jelent az eurdpai vallalkozasok és
munkavallalék szamara. Egyre fontosabba valik az Uj készségek/szakmak elsajatitasa.
Egyre nagyobb a valdszinlisége annak, hogy palydja soran egy munkavallald tobbféle
munkaadonal tobbféle munkat fog végezni. Azt jelentené ez, hogy az eurdpai
munkavallaldknak kisebb biztonsagban kell élnilik? Nem. Meggy6zddésem, hogy meg
tudjuk drizni, s6t névelni tudjuk a biztonsagot.

Azt jelentené ez, hogy az eurdpai szocialis modellek veszélyben vannak? Megint csak azt
mondhatom: nem, feltéve, hogy készek vagyunk korszer(isiteni Oket. A felxicurity-
szemlélet fontos valaszokat ad arra a kérdésre, hogyan lehet megfelelni a modern
munkaerd-piaci kihivasoknak és ugyanakkor névelni a biztonsagot. A felxicurity erdsiti az
Eurdpai novekedési €s munkahely-stratégiat, melynek célja a munkanélkiliség
visszaszoritasa, valamint tobb és jobb munkahely létrehozasa. A lényege, hogy Uijfajta
biztonsagot teremtsen a munkavallalok szamara. A biztonsag Uj formai nem munkahely-
, hanem munkavallalé-orientaltak. Azt célozzak, hogy a fiatalok mindségi munkahelyhez
jussanak. Arra iranyulnak, hogy segitsék a munkavallaldkat Uj készségek/szakmak
elsajatitasaban a vallalton beliil. Segitséget jelentenek a munkahelyvaltas esetén, és
megfelelé tamogatast biztositanak arra az idére, amig nincs munka. Az Eurdpai Tanacs
arra kérte a Bizottsagot és vele a tagallamokat és a szocidlis partnereket, alakitsak ki a
felxicurity kozos alapelveit. Ez a kiadvany alapos és hosszas konzultacidok eredménye, és
egy /input a kozos alapelvekhez. A célja nem az, hogy leegyszer(isitd valaszokat, vagy
uniformizalt megoldasokat adjon. Ez egy eszkodztar az egyes orszagok kormanyainak,
szocidlis  partnereinek és mas érdekeltjeinek sajat  flexicurity-stratégidjuk
megtervezéséhez. Az eszkozok tobbsége Eurdpa-szerte gydijtott valds tapasztalatokbdl
merit, melyek a gyakorlatban sikeresnek bizonyultak. Csak proaktiv politikak segithetnek
megtalalni a valaszt a kihivasokra. A flexicurity iranyt mutat ezeknek a politikaknak.
Remélem, sokakat fog inspiralni, és hozzajarul majd hatékony intézkedéscsomagok
tervezéséhet Eurdpa-szerte.

Vladimir Spidla, eurdpai bizottsagi tag,

foglalkoztatasi, szocialis, és esélyegyenlGségi biztos



Tartalomjegyzék

N =11 0 1. J 3
2 MIERT FLEXICURITY? .utvstrssessesssersssssessasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssasssnsns 6
3 Az globalizacio és a valtozasok kihivasai és lehet0S€gei ....uuururmmmmmsisissrrrrmnnnnannssnas 7
A MUNKZErOPIAC SZEGMENLGIOAESE ... vvvvvvisiiiiisiiiirseeesiss s e s assssrtre e e e e s s e e s s sssarr e e e e e s e e s nsansrrees 9
GIODANZACIO ...............cciiiiiiiii i 9
A l[SSZADONT CEIOK EIEIESE. .......cceeeiiieeeeeiitiiiiee e e e e e ettt ies e e e e s s e e e e et it s e e s s e e e e e raaaaaseeeeeaeeeennes 9
4 Integralt flexicurity-megkozelités .....ccccciiirmmmmiiimmmnsiinmmnsssrnnssss s 10
MI G FIEXICUITEY 2.t ettt e et s s s e e et s s e e e e s ea s e e e e aa e aa s ennsennns 10
Flexicurity = flexibility (rugalmassag) + Security (DiZEONSAG)........uuuurrururrurrmrnmunrsnnnnsnsnnnnnnnns 11
FIEXICUTEY @ VANAIKOZASDANN .........eeeeeeerreiiiieeesseeeeessssissssssssseesssssssaseeesesesssssssnnsaseseeeeeennnns 12
AZ €UICPAIGK ES @ FTEXICUITEY .....vvvvveeeereeeeereeeeeeeeeeseesessssssssssssesssesseerssererererrrrrrrrereereeen 12
5 A flexicurity alkotOelemei ...iueeuiirrmemssssrmmnnssssmmmsnsssssmmnnssssssmnssssssnsnsnsssssnnsnnsssssnnnnas 12
HOGYan MUKOGIK @ FIEXTCUITEY ?........eeeureriiieeeeeseeeeessssissssssssssesssssssasessessssssssssnssnsessseesernnns 13
RUGgaImas €S DiztoS SZEIZOGESI FOITNIGK. .....uuuuuuurururrrursnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssnsnssssnnns 15
Atfogo életen-at-tarto-tanulds (lifelong 1earning, LLL) StrAtEGIaK........ouuveeverreevesvesresesresesns 15
Hatékony aktiv MUNKAEIO-DIACT ESZKOZOK..........eeeerrruiiiieeessseeerssssiissesssssessrssnsineeeeeseeeeenns 16
Korszerd tarsadalombiztOSItaS] ENASZEIEK. ...........uuuuueieeeeeeeeeeiitiiisaeeeeeeeeeeesaaaaeeeeeeeeeeenes 16
Karrierszineteltetési MegoIdaSOK DEVEZELESE .........uuuiiiieiiieeeeririiiiiiieeeesseeersssiiaseesesseesnnns 16
Az Eleten t tarto tanulas EIOSEGITESE. ...........uuuuuuueueueeieeeeeeriiierieeeeeerreerereereereereerreee 16
A jobb szerzOdesi formak UtJanak MEGNYIESa@. .......uuuueeeeeeeeeeerereeerieerereeereereerrerrereerereeereeeen 17
6 Flexicurity EUrOPADban .....ccicceiiiimmeesiniinssssssnssesss s insssssssssnssssssnnnsssssssnnnssssssnnnnnsnns 17
Mi az a ,foglalkoztatasvedo torvényi szabalyozas”? ‘employment protection legislation’........ 17
7 Flexicurity-politikak: a tagorszagok tapasztalatai.........ccemeeesiiimmmsinninnesnnnnna, 18
Milyen pozitiv hatdsai Vannak @ fEXICUITEYNEK?........uu..eiieeeeeeeeeeissiiiaseeesssesssssssnineesssseeesnnns 18
8 A flexicurity és tarsadalmi parbeszeéd ..........ccicccsiiinmmmmssiinmmsermmes i —————— 19
A (3rSAAAIMI PAIDESZEM SZEIEDE .....eeevvvreiiieeeieeeeeetriiiiiieeesssseesssasisaaeeseseeesssssaaaeseseeeessnns 19
B = = g =SS 20
A SZOCIGNS PAITNEIEK DEVOMESE .....eevvvveeeeeeiiieiiiiriiieiieeeeesssessesrseesseeeesererrrerrererrrereren 20
9 A FLEXICURITY KOZOS ALAPELVEINEK KIALAKITASA ...ocooevirerssesssnssssssssssssnsssnns 20
A munkahelyek kOzOtti biztonsagos Valtds MEGVAIOSITASA...........uuuueeeeeeeeeeeeerrriiaieeeesaseeennns 21
A rugalmas munkaszervezZES CIOSEGITESE ............uuuuuuiiiiieeeseeeersrriiiiiieeesssseerssr e seeessnn 22
Esélyegyenl6seg biztositasa @ MUNKAEIOPIACON. .........uuuuuuruurusussnsssssssssssssnssssssssssssssnsssssnnnn 22
KGz0s europar fIEXICUITEY -GIGPEIVEK ..........uuuuuuuuuuunsrususssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssnsssannn. 22
10  FLEXICURITY-UTVONALAK ....courirersserssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssasssssssns 22
ULBK @ FIEXICUITEY -PIEZ. ... cvvvevseeeeeeeseeeesesseeeeessessseeasesesseasaesaseaseasanearesssnesseessseaseneeressenesnens 23
A foglalkoztatds biztonsaganak garantalasa.......ccuueuuuiiiiuiiiiiiineeesisssssssssssseneessesssssnsannnen 23

RUGAIMAES MUNGKIAG-DEOSZLIS ........cccvvrreeiiiiiiiiiiiiisiieiees s s e s sssrse e e s s s e e s s ssssrre e e e e e e s e e nnans 24



11 A FLEXICURITY PENZUGYI DIMENZIOJA.......ccoeererermssssessmsessssssssessssesassesassenas 24

A flexicurity intézkedések finanszirozasa: a KOzOSSEGi ROZZAJAIUIAS ..............uuvvrieeeesssserensens 25
A munkahelyek kozotti biztonsagos Valtds lOSEGItESE ..........ccuuueeiiiiiiiiiiiiiieeeense e sssaaees 26
A MUNKAErO-piaci BEfOGAAES DiZEOSIEASA . ..uuueeseeeeerrrriiiiieeeseereessssiisseeesseeeesssnnnreeessseeesnnn 26
FIEXECUITEY -DONEIKGK KiGIAKITASA. 1.vvvvvvvvvvrereunsnunsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssnnsnsnnnnnnnnnnns 26
12 A KOVETKEZO LEPES: A FLEXICURITY ES A LISSZABONI NOVEKEDESI ES
MUNKAHELY-STRATEGIA ...ccuetserisessersssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 27
Miért van sziikség europai fIEXICUITEY PONEIKAIa?............uuuuuuurnurunnnnnnnnssnnsnnsnsnnnnsssssssnssnsnnnnns 27
A Lisszaboni novekedeési €S muUNKANElY-StratEGia. ... .uuuuuueeeeeeeeerrruiiiieeesserrerssniaseeesssseennnn 27
A KEDZES CIOMOZAMESA. 1.vvvvvrvieeesseeeeeetssuiiiiseessssseesssssaseeessseeeersssnssseeseeeeessssnnnsaeesseeeennnns 27
Munkaid6-valasztasi lehet6ségek gyarapitasa a munkaadok és a munkavallalok szamara...... 28
I. MELLEKLET: FLEXICURITY-UTVONALAK ....cccursuursasrsssssssrssasssassssssssssssssssnsssasssnssssns 28
1. Gtvonal: A szerzddési formak szegmentaltsaganak kezelése...........ccuvvvvvveviiviiiiiiieenenennnn. 28
2. utvonal: Flexicurity a vallalaton beliil és a munkahelyek kdzotti atmenet biztonsaganak
o= =1 0 17=1 1= 17 30
3. utvonal: A munkaerd korében tapasztalhatd tudas- és esély-deficit kezelése.................... 32
4., Gtvonal: A munkanélkili-segélyen lévok és a ,feketén” dolgozok lehetéségeinek javitasa .34
II. MELLEKLET: FLEXICURITY-PELDAK ....cccocvserursersessssessessessesnssesssssssnssesssssssnssessssanas 36
Az 05ztrak VEgKIElEgIteSi FENASZEN ......vvivieriiieieeeeeiieeeeeeeeeee e e e eer e e e e e ree e rereeeeeees 36
s F 10T 1 2= 101V =10 101y o RSP 37
Alkalmi munka Hollandidban ..........ccceuuuuuiiiii e e e e e s e e s e e e e e e e e e e e e eeennns 38
A hatarozott idejli munkaszerz&dések visszaszoritasa Spanyolorszagban.........cccccevveeveeeenen. 39
A szocidlis partnerek ,,2016 felé” megallapodasa Irorszagban .......ueeeeeeeeeesesesresesesrenns 39
III. MELLELKLET: A FLEXICURITY SZEMPONTJABOL RELEVANS
HATTERINDKATOROK ....cccvermrsermrsessssessssessssssssssssssssssssssssssssnssssassssnsssssssssssssssssssasnes 39
A. Rugalmas SzerzOdEsi fOrMAK ........eeerererrieremrerieireieeeieeeeeeeeeereeereeeseerererrrerrreeeererrerereereee 40
B. Atfogd életen &t tartd tanulAs SLrAtEGIAK........eviverereereieseeesesresssee s st re s sre s stsrssesresssnenas 40

C. Hatékony munkaerG-piaci €SZKOZOK ......cuvrruuiiieeirerieirrrsiiiieseeeseerssssninseesssseeesssnnneeeseees 40



A flexicurity a felxibility (‘rugalmassag’) és a security (‘biztonsag”’) kombinacidja a
foglalkoztatas terén. E fogalom az eurdpai munkaerOpiacok igényeire adott valasz.
Egyfeldl az EU-nak szembe kell néznie a vildggazdasagban zajldé valtozasokkal. A
technoldgiai fejlddés soha nem latott mértékben felgyorsult. Egyre gyorsabb (temben
fejlesztenek ki Uj termékeket és szolgaltatasokat. Ha Eurdpa meg akarja erdsiteni
gazdasagat és munkahelyeket akar teremteni, élen kell jarnia e fejlesztésekben. A
vallalkozasoknak az innovativ termék- és szolgaltatasfejlesztés iranyaba kell mozdulniuk.
Uj készségeket/szakmakat és termelési technikakat kell elsajatitaniuk. Ez egy meg nem
allé folyamat, ami egyarant érinti a munkaaddt és a munkavallalét. A munkahelyek
gyorsabban valtoznak, mint korabban. Az  alkalmazkoddkészség, a
valtozasra/valtoztatasra valo készség egyre fontosabb.

Ugyanakkor az EU-nak meg kell erdsitenie az eurdpai szocidlis modelleket, amelyek
elkotelezettek a szocidlis védelem, a tarsadalmi kohézid és szolidaritds mellett. A
munkavallaléknak kell6 biztonsagra van sziikségiik, hogy tervezni tudjak életiiket és
palyajukat olyan tamogatassal, amivel sikeresen at tudjak vészelni a valtozasokat és
munkaban tudnak maradni. LehetGséget kell biztositani a szamukra a (j
készségek/szakmak elsajatitasahoz, és segitséget a munkahelyvaltashoz. Meg kell évni
Oket a rossz munkakorilményektdl. J6 szociadlis védéhalora van sziikségiik arra az
esetre, ha nehéz lenne Uj munkahelyhez jutni, vagy ha realisan nincs kilatas munkara.

A flexicurity e két alapvet6 igényt probalja egyesiteni. A rugalmas munkaerdpiac és a
megfelel0 biztonsag kombinacidjat szorgalmazza. A flexicurity segithet megadni a
valaszt az EU dilemmajara, t.i. hogy hogyan tartsa meg és novelje versenyképességét az
eurdpai szocidlis modell megerdsiitésével parhuzamosan. A flexicurity-t nem szabad
tévesen Ugy értelmezni, mintha az megsziintetné a munkaado felel6sségét a dolgozodival
szemben, és megengedné neki, hogy csekély biztonsagot nyujtson. A flexicurity a
Jfelveszem, aztan elbocsatom” szemlélet, és az sem kovetkezik beldle, hogy a
hatarozatlan idejli munkaszerz6dés a multé. A flexicurity arrél szol, hogyan juttassuk az
embereket j0 munkahelyekhez, és hogyan fejlessziik a készségeiket. A munkaaddknak
javitaniuk kell munkaszervezésiikon, hogy olyan munkat kinaljanak, aminek van jovéje.
Be kell ruhazniuk dolgozdik képzésébe. Ez a ,bels6 flexicurity” része. Ugyanakkor nem
mindig lehetséges megtartani ugyanazt a munkahelyet. Van, amikor érdemesebb egy Uj
munka keresésére dsszpontositani ahelyett, hogy a jelenlegit prébalnank megtartani. A
,KilsO fexicurity” biztonsagos munkahelyvaltast prébal biztositani a dolgozoknak, és



szilkség esetén megfelel6 tamogatast a munkanélkiiliség idejére. A munkahely
biztonsagaval szemben a felexicurity a foglalkoztatas biztonsagara helyezi a hangsulyt.

Ez azt jelenti, hogy a foglalkoztatottsdag marad meg — ugyanannal a cégnél, vagy egy
ajndl. A felxicurity mogott az a meggondolas all, hogy a dolgozdk inkabb készek a
valtasra, ha van egy jé védohald. Az EU-tagallamok felismerték: innovativ politikakat kell
kialakitaniuk annak biztositasara, hogy a munkavallaldk foglalkoztatasban maradjanak,
és ugyanakkor a vallalkozasok is versenyképesek maradjanak a globalis piacon. Ezért
felkérték az Eurdpai Bizottsagot, hogy segitsen a sajat munkaer6-piaci kornyezetiikben
is mUikodoképes politikak kialakitasaban. E kérésre reagalva az Eurdpai Bizottsag alapos
kutatasba kezdett a lehetséges megoldasokat illetden, melynek eredménye ez a
kézlemény.

3 Az globalizacio és a valtozasok kihivasai és lehetoségei

Az eurdpai polgarok élete és munkaja gyorsan valtozik'l. Ennek négy fé okat lehet
kiemelni: az Eurdpai és a nemzetkdzi gazdasagi integraciot; az Uj technoldgiak
fejlédését, kilondsen az informatika és a kommunikacid terén; az eurdpai tarsadalmak
eloregedését és ezzel egyiitt a mindig viszonylag alacsony foglalkoztatasi ratat és a
tartésan munkanélkilliek magas aranyat, ami veszélyezteti a tarsadalombiztositasi
rendszerek fenntarthatésagat; valamint az egyre szegmentdltabb munkaerdpiacok
kialakuldsat szdmos orszagban®?, ahol is viszonylag védett és kiszolgaltatott
munkavallalok egyszerre vannak. (insiders’ and ‘outsiders’- Két féle munkaerdpiac alakul
ki, egy védett és egy rugalmas.).

Mindezeken tul a globalizacié jotékonyan hat a névekedésre és a foglalkoztatasra, de a
vele jard valtozas gyors reagalast kovetel a vallalkozasoktdl és a munkavallaloktdl. A
foglalkoztatds novekvBben van az EU-ban, a munkanélkiiliség pedig egyontetlien
csokken. Vannak pozitiv fejlemények, amelyekre épithetiink, bar még mindig 17 millid
munkanélkili van az EU-ban (2007), és az eurdpai gazdasagokban még mindig sziikség
van atalakitasokra. Az alkalmazkodas rugalmasabb munkaerdpiacot kévetel olyan szintii
biztonsaggal, ami egyarant megfelel a munkaltatdk és a munkavallalok igényeinek.
Eurdpanak tobb és jobb munkahelyet kell teremtenie ahhoz, hogy Iépést tartson a
valtozasokkal, és kezelni tudja az (j tarsadalmi kockazatokat. Csokkenteni kell a
munkaerdpiac szegmentaltsagat és a bizonytalan munkahelyek szamat, el6 kell segiteni
a tartds integraciot és a készségek gyarapitasat. A nok, a fiatalok és a bevandorldk mar

Y BEPA (2007): Europe’s Social Reality.
2 Eurdpai Bizottsdg, Foglalkoztatds Eurdpaban 2004, 4. fejezet



ma is felllreprezentaltak a munkaerdpiacon kiviil rekedtek kozétt, az idésebbek pedig
szamos nehézséggel taldljak szembe magukat, ha meg akarjak tartani munkahelyiket
vagy Ujat keresnek®. A hatarozatlan idejli munkaszerz6déssel dolgozdk is fenyegetve
érzik magukat, mert ha elbocsatjak Oket, ugyanolyan nehezen talalnak mindségi
munkahelyet. A tobb és jobb munkahely lisszaboni céljanak eléréséhez a rugalmassag
és a biztonsag Uj formaira van sziiksége az egyéneknek és a vallalatoknak, akarcsak a
tagallamoknak és az EU-nak. Az egyéneknek egyre inkabb a foglalkoztatas biztonsagara
van sziikségiik a munkahely biztonsagaval szemben, hisz egyre kevesebbeknek van
egyetlen munkaja életében. A cégeknek, kilondsen a kis- és kozépvallalkozasoknak
muszaj tudniuk a gazdasagi kornyezet valtozasainak megfelelden valtoztatni a
munkaerejikon. Lehetové kell tenni szamukra, hogy megfeleldbb tudassal rendelkezo
alkalmazottakat foglalkoztassanak, akik termelékenyebbek és alkalmazkoddbbak, ami
néveli az innovacidt és a versenyképességet. Am Eurépa nem épp a legjobban valaszol a
gazdasagat ér6 megrazkddtatasokra. Ez  sulyosbithatja a  kiszervezés és
termelésathelyezés® gyakorlata miatti aggodalmakat, és novelheti a képzett és a
képzetlen munkavallalok kézétti tavolsagot és jovedelmi egyenlStlenséget.” Az EU-nak
és tagallamainak egy dinamikus és sikeres, tudasalapu gazdasag iranyaba kell haladni,
amely egyenl6bben osztja el a jolét jotéteményeit a tarsadalom egészének. Tobb
nyertesnek és nagyobb felfelé iranyuld mobilitasnak kell lennie a valtozasok nyoman.
Tobb ,vesztesbdl” kell ,nyertest” csinalni.

Az eurdpai polgarok elfogadjak a valtoztatas és az alkalmazkodas sziikségességét. Az
eurdpaiak 76%-a egyetért azzal, hogy az egy munkaadonal egész életre szold allasok
kora lejart. 76% azt is gondolja, hogy a koénnyli munkahelyvaltas képessége igen
hasznos manapsag a munkavallalas szempontjabdl. 72% nyilatkozott Ugy, hogy a
munkaszerz6déseknek  rugalmasabba  kell ~ valniuk, hogy  serkentsék a
munkahelyteremtést. 88% pedig Ugy Véli, a rendszeres képzés javitja a munkahoz jutas
esélyét.’ Az EU atfogd politikai valasza a globalizacié kihivasaira a megujult lisszaboni
NOvekedési és munkahely-stratégia. Az Eurdpai Tanacs felhivta a tagallamokat, hogy
.nemzeti reformprogramjukban szisztematikusabb stratégiakat alakitsanak ki a
munkavallalok és a vallalkozasok rugalmassaganak novelésére”. A Bizottsagot a
tagallamokkal és a szocidlis partnerekkel egyiitt arra kérték, hogy ,kezdjen el koz0s
alapelveket kialakitani a felexicurity-r6l”, melyek hasznos viszonyitasi pontokként

3 OECD (2006): Live longer, work longer. Ldsd még OECD (2007) Employment Outlook
* BEPA (2006): EU competitiveness and industrial location

> J. Hudson: Inequality and the Knowledge economy: Running or standstill?

® European Employment and Social Policy, Special Eurobarometer 261, 2006. oktdber



szolgalhatnak a nyitottabb és felelosebb munkaerOpiacok és a termelékenyebb
munkahelyek elérésének soran.’

Ma a munkaerépiacon egyértelmiien vannak jol védett és kevésbé védett munkavallalok.
Szamos orszag megprobalta rugalmasabba tenni munkaerOpiacat azdltal, hogy
kilonféle, kevesebb védelmet nyujtd szerzOdési format vezettek be. Az ilyen
szerz6désekkel dolgozdkat az a veszély fenyegeti, hogy bennragadnak egy kevéssé
biztonsagos helyzetben anélkiil, hogy lehetdségiik lenne mas, jobb munkahelyre keriilni.
A flexicurity ezt a problémat példaul avval kezeli, hogy korlatozza az egymas utan
kothetd hatarozott idejli szerzOdése szamat, é€s biztositja a szerz6dés hatarozatlan
idejlvé valasat.

Globalizacio

Az Europat és az ez egész vilagot érintd globalizaciét, melynek lényege a gazdasagi és
kereskedelmi integracié, gyakran negativ jelenségnek tekintik. Sokan ugy latjak, hogy
fenyegeti munkahelyiiket és megélhetésiiket, mert attdl tartanak, hogy a vallalkozasok
kilfoldre telepitik tevékenységiiket, vagy kiszerzddik a munkat kiilfldre, ahol olcsdbb a
munkaerd, vagy hogy elarasztja a hazai munkaerdpiacot az olcsd6 munkaerd. Valdjaban a
globalizacié6 sok pozitivummal is jar. Munkahelyeket és ndvekedést general, ha a
vallalkozasok és a dolgozdk fejlesztik tudasukat és ezaltal termelékenységiiket.

A lisszaboni célok elérése

A lisszaboni célok az EU kormanyai altal kit(izott, 2010-ig a nemzeti reformprogramok
révén elérendd célok. Lényege a munkahelyteremtés és a gazdasagi novekedés
serkentése. Két kulcscél a 70%-os Ossz-foglalkoztatasi rata és a 60%-0s noi
foglalkoztatottsag elérése 2010-ig. Ennek eléréséhez az oktatdsi és képzési szint
emelésére van sziikség, hogy az egyének foglalkoztathatésaga a lehet6 legjobb legyen.
Portugaliaban pl., ahol jellemzéen alacsony a foglalkoztathatdsag, a kormany harom
altalanos célt tlizott ki 2010-ig: a kozépszint(i oktatast (12 év) tenni meg altalanos
oktatasi/képzési minimumnak; biztositani, hogy a kozépfoki oktatdsban résztvevo
fiatalok 50%-a tanulmanyai végén kozépiskolai és szakmai végzettséget is szerezzen;
és egymillié felnGttet juttatni képesitéshez ismereteik elismertetése és igazolasa altal, és

’ Elnékségi hatdrozatok, Eurdpai Tandcs 2006 mércius 23-24 és 2007 mdarcius 8.



ezzel parhuzamosan a kett@s, iskolai és szakmai végzettség megszerzésére iranyuld
tovabbtanulasuk/tovabbképzésiik.

4 Integralt flexicurity-megkozelités

Az flexicurity integralt megkdzelitését az Uj Lisszaboni stratégia® céljainak elérése teszi
szilkségessé, kozelebbrél a tobb és jobb munkahely és ezzel egyidejlileg az eurdpai
szocialis modellek modernizacidjanak igénye. Ez olyan politikdkat kivan, amelyek
egyszerre foglalkoznak a munkaerdpiac rugalmassagaval, a munkaszervezés és a
munkaligyi kapcsolatok kérdésivel és a biztonsaggal — a foglalkoztatasi a szocialis
biztonsaggal. A flexicurity célja: lehet6vé tenni, hogy az unidés polgarok magas
foglalkoztatasi biztonsagot élvezzenek, vagyis hogy aktiv életiik barmely szakaszaban
lehetGséglik legyen kdnnyen munkat talalni, és jo karrierkilatasaik lehessenek a gyorsan
valtozd gazdasagi kornyezetben. Szintén célja segiteni mind a munkaltatokat, mind a
munkavallaldkat a globalizacio kinalta lehetOségek teljes kiaknazasaban. Olyan helyzetet
teremt tehat, melyben a biztonsag és a rugalmassag erdsiteni tudjak egymast.

A tagallamoknak tobbet kell tennitik munkaerdpiacuk foglalkoztatas-baratta tételéért: az
egyes szakpolitikai intézkedéseket gyakran elkiiloniilten tervezik és hajtjak végre, ugy,
hogy azok nem adnak valaszt a munkaerdpiac atfogobb problémaira. A politikak gyakran
vagy csak a vallalkozasok rugalmassaganak, vagy csak a munkavallaldk biztonsaganak
novelésére iranyulnak. Kovetkezésképp vagy kioltjak egymast, vagy ellentmondanak
egymasnak. A gazdasagi fellendiilés az elmult hat évet tekintve kimagasld novekedéssel
és a 2005 és 2008 kozott létrejové 7 millid Gj munkahellyel lehetéség az Unid és a
tagallamok szamara: most kell megkettozniink erofeszitéseinket és meghoznunk a
reformokat, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy megvaldsitsuk az Unidnak a novekedés
és munkahelyek, a gazdasagi és a tarsadalmi kohézio terén kitlizott céljait.

Mi a flexicurity?

A flexicurity-t a munkaerG-piaci rugalmassag és biztonsagossag egyidejli novelésének
integralt stratégidjaként definidlhatjuk. A rugalmassag egyrészt a sikeres valtasokrol
(dtmenetekrdl) szdl az egyén élete soran: atlépés az iskolabdl a munkaba; egy allasbol
egy masikba, a munkanélkiliségbdl vagy az inaktivitasbol a munkaba; a munkabdl a
nyugdijba. Nem korlatozodik a vallalatoknak adandd nagyobb szabadsagra a munkaer6-

8 Annual Progress Reports of January and December 2006: Guideline 21.



felvétel és -elbocsatas terén, és nem kovetkezik bel6le, hogy a hatarozatlan idejd
szerz6dés idejétmult lenne. A dolgozdk jobb allasba kerilésérdl, folfelé iranyuld
mobilitasardl és a tehetségiik optimalis gondozasardl szdl. A rugalmassag a rugalmas
munkaszervezetrol is szdl, amely képes gyorsan és hatékonyan elsajatitani az Uj
termelési igényeket és képességeket, tovabba a munka és a maganélet
0sszehangolasanak megkonnyitésérdl.

A biztonsag pedig szintén tdbbet jelent egy allas megbrzésénél. Azt jelenti, hogy ellatjuk
az egyéneket azokkal a készségekkel, amelyek képessé teszik Oket az elGrelépésre
palyajuk soran, és elOsegithetik egy Uj alldas megtalalasat. Magaba foglalja az
dtmeneteket megkonnyitd tdmogatasi formakat is. Es végil, magaba foglalja a
mindenki, kilondsen az alacsonyan képzett vagy idosebb munkavallalék szamara is
elérhetd képzés lehetbségét. Igy a vallalkozésok és a munkavallalok egyarant
profitdlhatnak mind a rugalmassagbdl, mind a biztonsagbdl, pl. a jobb
munkaszervezésbol, a magasabb képzettségbdl adodd folfelé iranyuld mobilitasbdl, a
képzésbe torténd beruhazasbdl, ami megtériil a vallalkozasnak, és ugyanakkor segiti a
munkavallaldkat az alkalmazkodasban és a valtozas elfogadasaban.’

Flexicurity = flexibility (rugalmassag) + security (biztonsag)
A flexicurity arrdl szdl, hogyan taldljuk meg az egyensulyt a rugalmas foglalkoztatasi

formak és a biztonsagos valtasok kozott Ugy, hogy az tébb és jobb munkahelyet
eredményezzen. A lényeg, hogy a rugalmassagot és a biztonsdgot ne egymas
ellentétének, hanem egymas kiegészitdjének tekintsiik.

A rugalmassag rugalmas munkaszervezés kialakitasardl szol, melyben az emberek
O0ssze tudjak egyeztetni a munkajukat a maganéletiikkel; naprakészen tarthatjak
tudasukat és sziikség esetén rugalmas munkaid6-beosztasban dolgozhatnak.
Ugyanakkor arrdl is szdl, hogy biztonsagosabb kornyezetet teremtiink az allashelyek
valtozasahoz mind a munkaltatdék, mind pedig a munkavallalok szamara.

A biztonsag a foglalkoztatas biztonsagat jelenti. Annak a biztonsagat, hogy megadjuk
az embereknek a képzést, ami ahhoz sziikséges kell, hogy szakmailag mindig
naprakészek lehessenek és kibontakoztathassak képességeiket; és azt a biztonsagot,
hogy ha esetleg elveszitik allasukat és atmenetileg munkanélkiilivé lesznek, megfeleld
tamogatashoz jutnak.

® OECD (2006): Live longer, work longer



Flexicurity a vallalkozasban
A flexicurity nem csak az egyik vallalkozasbdl a masikba vald atlépést érinti, hanem a

vallalkozas szervezddését is. A korszer(i és jol szervezett vallalkozasok sikeresebben
bannak az (j tudassal és az Uj termelési eljarasokkal. Ez gazdasagilag er6sebbé teszi
Oket, és egyidejlileg javitja a munkakoérilményeket és a munkahelyek mindségét. A
magas teljesitményi munkaszervezeteket kevésbé hierarchikus felépités, a
munkavallaldknak a dontéshozatalba valé nagyobb bevonddasa, a dolgozok nagyobb
onallésaga és érdekesebb feladatok jellemzik. A munkaidejik alakitdsaban kapott
nagyobb autondmia segiti a munkavallaldkat munkajuk és egyéb feladataik, pl. a
gyermeknevelés vagy egy képzésen vald részvétel osszeegyeztetésében.

Az europaiak és a flexicurity
A felxicurity gondolatanak nagy tamogatottsaga van az eurdpaiak kdrében. Egy nemrég

(2006 6szén) folytatott Eurobarometer kdzvélemény-kutatas megkérdezettjeinek 76 % -
a szerint az életre szOl6 allasok ideje lejart. A tdbbség (72%) uagy véli, a
munkaszerzédéseket rugalmasabba kell tenni annak érdekében, hogy tébb munkahely
létesiilhessen. Az eurdpaiak er6sen hisznek az életen at tartd tanulasban (88%), és
abban, hogy né altala a gyors allashoz jutas esélye. Meglehetésen bizakoddak a
tekintetben is, hogy taldlnanak 4j allast, ha elveszitenék a jelenlegit.

5 A flexicurity alkotéelemei

A Bizottsag és a tagallamok a tapasztalatok és elemzések alapjan konszenzusra jutottak
abban, hogy a flexicurity-politikak négy alkotéelem mentén tervezhet6k és hajthatok
végre:

B rugalmas és megbizhato szerzodési formak (mind a munkaltatok és a
munkavallalék, mind az “insiders” és az “outsiders” szempontjabdl)

B korszeri munkajogi szabalyozas, kollektiv megoldasok és munkaszervezetek
révén;

W Gtfogo stratégiak az egész €Eleten at tarto tanuldsra (lifelong learning, LLL)
vonatkozolag, a munkavallaldk, és kozottik is  kiilondsképpen a
legkiszolgaltatottabbak folyamatos alkalmazkodoképességének és
foglalkoztathatdsaganak biztositasa érdekében;



B hatékony aktiv munkaerd-piaci eszkozok, melyek segitenek az egyéneknek
megbirkdzni a gyors valtozasokkal, csokkentik a munkanélkdiliség idotartamat, és
konnyitik az Gjra-elhelyezkedést.

B Korszerd tarsadalombiztositasi rendszerek, melyek megfelelo” anyagi tamogatast
biztositanak, osztonzik a foglalkoztatast és elésegitik a munkaerd-piaci mobilitast.
Ez magaba foglalja a szocidlis védelmi formak minél szélesebb korét
(munkanélkiili-segély, nyugdij, egészségbiztositas), amely segiti a munka, a
maganéleti és a csaladi kotelezettségek, pl. a gyereknevelés 0sszeegyeztetését.

Hogyan miikodik a flexicurity?
Gazdasagi elemzések'® igazoljdk, hogy ez a négy alkotéelem kdlcsdndsen erdsiti

egymast, javitja a foglalkoztatast (a teljes népességet, a noket, fiatalokat as az
idésebbeket tekintve is), csokkenti a tarsadalmi kirekesztddés altali veszélyeztetettséget
és erdsiti a human tékét.)!!

Mig egyes munkavallalok nagy rugalmassaggal és kevés biztonsaggal talalkoznak, masok
olyan szerzddési formakban dolgoznak, amelyek nem batoritjak, vagy épp elodazzak a
valtast. Ez torténik a gazdasagi indokkal térténd elbocsatas elleni szigorl szabalyozas
esetén. Elemzések!? bizonyitjdk, hogy a szigorl foglalkoztatasvédd szabdlyozas, bar
csokkenti az elbocsatasok szamat, visszaveti a munkanélkiiliek munkaba &lldsét is. Uj
munkaero felvételénél a vallalkozasok a jovObeni esetleges elbocsatas magas koltségét
mérlegelik. Kiildndsen igaz ez a kisvallalkozasokra. Az elemzésekbd|*? az is kitiinik, hogy
bar a szigord foglalkloztatasvédd szabalyozas befolyasa a munkanélkiiliségre
Osszességében limitalt, negativ hatdssal lehet azokra a csoportokra, amelyeknek a
legnehezebb bejutni a munkaerdpiacra, tehat pl. a fiatalokra, a ndkre, az idosebbekre és
a tartésan munkanélkiliekre. A nok pl. a férfiaknal nagyobb valdszinliséggel l1épnek ki a
munkabdl és vissza, elsdsorban a munka és a csaladi élet kozotti egyensuly keresése
miatt, igy 6ket jobban suijtja a szigoru foglalkozatasvédd szabalyozas altal visszafogott
munkaerG-felvétel. A szigoru foglalkozatasvéd6 szabalyozas gyakran a kiilonféle, csekély
biztonsagot nyujtd, a tartds foglalkoztatas iranyaban kevés elGrelépési lehetdséget
kindlo, hatarozott idejl szerzodéseknek kedvez, amelyekkel gyakran foglalkoztatnak

1 Furopai Bizottsag, foglalkoztatds eurdpaban 2006, 2. fejezet

1 OFCD (2007) Employment Outlook, 69-72.0.

2 Az OECD dtfogdan vizsgalja a foglalkoztatasveédd szabdlyozds szigoriusagat. Pl. OECD (2004):
Employment Outlook

3 E.g. Algan and Cahuc (2004), Job Protection: the Macho Hypothesis, IZA DP no. 1192 and Nickell and
Layard, (1999), Labour Market Institutions and Economic Performance, in: Ashenfelter and Card (Eds.),
Handbook of Labour Economics.



nbket és fiatalokat!*. Ennek kdvetkezménye a munkaerdpiac szegmentalédasa, amit a
flexicurity kezelni igyekszik. A foglalkoztatasvéd6 szabalyozasnak természetesen pozitiv
hatasai is vannak; pl. arra Osztonzi a vallatokat, hogy beruhazzanak dolgozoik
képzésébe, és 6sztdnzi a munkavallalok lojalitasat és produktivitasat.

A gyors valtozashoz és innovacidhoz vald alkalmazkodas érdekében d&tfogo Eleten-at-
tarto-tanulds stratégidkra és az emberi er6forrasba vald fokozott beruhazasra van
sziikség. Ez egyre meghatarozdbb tényez6 Ugy a vallalatok versenyképessége mint a
munkavallalok hosszi tavu foglalkoztathatdsaga szempontjabol. A minGségi alapfoku
oktatas, a széles kulcskompetenciak és a tudasba vald folyamatos befektetés javitja a
vallalkozasok esélyét a gazdasagi valtozasokkal vald megbirkdzasra, és a munkavallaldk
esélyeit allasuk megtartasara vagy Uj munkahely taldlasara. Az életen at tarto
tanulasban vald magas részvétel pozitivan korreldl a magas foglalkoztatassal és az
alacsony (tartés) munaknélkiiliséggel'®. Gyakran azonban ezekbdl a befektetésekbdl
csak a jol képzettek profitdlnak!®; azok sinylik meg leginkdbb a képzés
alulfinanszirozottsagat, akiknek a legnagyobb sziikségik lenne a tanulasra, pl. az
alacsonyan képzettek, a hatarozott idejli szerz6déssel dolgozdk, az 6nallé vallalkozdk, az
idésebbek. A vallalkozasokat gyakran az tartja vissza a képzésbe vald befektetéstdl,
hogy az altaluk képzett munkaerét mas vallalkozasok is felvehetik. A koltségek
megosztasa, pl. agazati szintli alapok utjan, részben orvosolhatja e problémat. A
befogadd életen-at-tarato-tanulds stratégiak a kormanyok, a szocidlis partnerek, a
vallalkozasok és az egyes munkavallaldk aktiv bevonddasat feltételezik.’

A munkanélkiilieknek megfelel6 ellatast biztosit6 modern tarsadalombiztositasi
rendszerek és az aktiv munkaer6-piaci eszk6zok egyarant Iényeges elemei a
munkahelyvaltas idejére nyljtandd anyagi biztonsagnak és tamogatasnak. A jo
munkanélkiili-segélyre  szilkkség van a munkahelyvaltds kedvezbtlen anyagi
kovetkezményeinek ellensllyozasara, ugyanakkor hatranyosan befolyasolhatja az
allaskeresés intenzitasat, és csokkentheti az allas elfogadasara vald 6sztonzottséget. Ez
nagyrészt ellenstlyozhatd hatékony allaskeresési segitséggel és munkadsztonzo
intézkedésekkel, amelyek biztositjadk a jogok és a kotelezettségek kozotti egyensulyt. A
gyakorlat azt mutatja, hogy az allaskeresésben pl. allaskeresési oktatas és allaskereso
klubok formajaban nyuijtott kdzvetlen segitség a munkanélkiiliek allasba segitésének

Y Eurdpai Bizottsdg, Foglalkoztatas Eurdpaban, 2004.
> Foglalkoztatas Eurdpaban 2006: 108. o.

1% OECD (2005): Promoting Adult Learning.

Y7 OECD (2005): From unemployment to work.



leghatékonyabb eszkdzei'®. Az aktiv munkaerd-piaci eszkdzokre vald nagyobb raforditas
alacsonyabb munkanélkiiliséget eredményez!®. Az aktiv munkaerd-piaci eszkdzok
hatékonysaga ©sszefiigg a kevésbé szigor( foglalkoztatdsvédd szabdlyozassal®®. A
sikeres flexicurity-stratégianak a munkanélkiilisegély jovedelembiztositasi funkcidjat
adekvat, az allasok kozotti atmenet facilitalasara és karrierfejlesztésre iranyulo ,aktivald”
stratégiaval kell dvatosan kiegyensulyoznia. A tapasztalat azt mutatja, hogy a
munkavallaldék inkabb védve érzik magukat a megfelel6 munkanélkili-segély, mintsem
az elbocsatastol védd szigord szabalyozas altal. Az aktiv munkaerd-piaci eszkdzok is
novelik a munkavallalok biztonsagérzetét. Arra a kérdésre, hogy milyennek értékelik
sajat munkahoz jutasi esélyeiket, a munkavallalok kiilonféleképpen valaszolnak Eurdpa-
szerte.”! A francia dolgozok, példaul, akiknek az alldsat szigorubb szabalyozads védi,
nagyon alacsony esélyt latnak, a mérsékelt védelemben részesiild dan munkavallaldk
ellenben igen magasnak latjak sajat esélyeiket®®. Ez is mutatja, hogy a j6 munkanélkiili-
segélyek, a hatékony aktiv munkaerd-piaci eszk6zok és a dinamikus munkaerdpiac
noveli az emberek biztonsagérzetét.

Rugalmas és biztos szerzodeési formak
A lényege, hogy segitsiink allast taldlni és stabil munkaviszonyba kerdilni a révid tavd

vagy nem standard szerz6déssel dolgozo ,kivilalldknak” (outsiders) (akiknek nagy része
no, fiatal vagy migrans). A korszer(i munkaszervezeteknek el6 kell segiteniiik a dolgozdk
munkahelyi elégedettségét, és ezzel egyidejlileg versenyképesebbé kell tenniik a
vallalkozasokat. A flexicurity célja az is, hogy segitse a hatarozatlan ideji szerz6déssel
tartésan  foglalkoztatott  ,bennfenteseket” (insiders) elére  felkésziiini a
munkahelyvaltdsokra abban az esetben, ha a gazdasagi valtozasok nyoman
elbocsatanak Oket.

Atfogo életen-at-tarté-tanulis (lifelong learning, LLL) stratégisk

Az életen at tartd tanulas célja: lehet6séget biztositani az unid polgarainak a mindségi
alapfoku oktatasra, arra, hogy legalabb koézépfoku tanulmanyokat végezzenek, szamos
kulcskészségre tegyenek szert, Ujabb és Ujabb tudast sajatitsanak el, és folyamatosan
frissitsék mar meglévo ismereteiket palyajuk soran. Célja annak biztositasa is, hogy a

8 Jochen Kiuve, The Effectiveness of Active Labour Market Policy, IZA vitaanyag, 2007 marcius

1S OECD (2006): OECD Jobs Strategy: Lessons from a decade’s experience.

20 Jochen Kluve (See above).

2L OECD (2004, I3sd feljebb) és Postel-Vinay és Saint-Martin (2004) 'Comment les salariés percoivent-ils Ia
protection de 'emploi?”,

22 European Employment and Social Policy, Special Eurobarometer 261, 27. o.



vallalkozasok tobbet fektessenek a human tokébe, és tegyék lehetévé dolgozoik
tudasanak fejlesztését.

Hatékony aktiv munkaero-piaci eszk6zok

Az aktiv munkaer6-piaci eszkdzok munkaba helyezési szolgaltatasokkal és munkaerd-
piaci programokkal, pl. képzéssel és munkahelyteremtéssel segitik a munkanélkiliek
Ujbdli munkaba allasat. Az aktiv munkaerd-piaci eszkdzok — pl. hatékony allaskeresési
segitség vagy munkaba allast 6sztonz6 intézkedések — alkalmazasa altal batoritani lehet
az allaskerestket az Uj allas megtalalasara. Az allaskeresési oktatas és az allaskereso
klubok a munkanélkdliek allasba segitésének leghatékonyabb eszkozei kdzé tartoznak.

Korszerd tarsadalombiztositasi rendszerek
Fontos, hogy az EU-adllamok kormanyai a munkahelyvaltasban Iévék védelmére

megfelel6 munkanélkili-segélyeket, betegség esetére tappénzt (és mas egészségligyi
juttatasok), a munkabdl vald visszavonulas utan pedig nyugdijat biztositsanak. A
gyermekelldtds szintén fontos terlilet, hiszen segiti a munka és a maganélet
Osszeegyeztetését és ezaltal a munkavallaldk benntartasat a munkaerdpiacon.

Karriersziineteltetési megoldasok bevezetése

Belgiumban a kozszféraban 1985-ben bevezették a karrirersziineteltetés lehetdségét,
hogy ezaltal javitsak a dolgozok munka-maganélet egyensulyat és lehetdséget adjanak
nekik arra, hogy tovabbképezzék vagy atképezzék magukat. A maganszféraban egy (j
kollektiv megallapodas sziiletett a szocialis partnerekkel, az ,idohitel”, ami a tiz vagy
annal tobb fot foglalkoztatd vallalkozasok dolgozdinak lehetové teszi, hogy egy évig
sziineteltessék karrierjiiket, mely idore a szovetségi kormany havi juttatast biztosit
szamukra.

Az életen at tarto tanulas elosegitése
Hollandiaban a munkavallalék 40%-a részesiil egy képzési keretben. Az ilyen képzési

alapok tobbsége az adott iparaghoz kapcsolddd és az adott iparagon kivil is
hasznosithatd képzést egyarant finansziroz. A képzési alapokat elsGsorban
tovabbképzésre (250 millid euro, 43%) és fiatalok gyakornoki képzésére (80% millid
euro, 13%) forditjak.




A jobb szerzodési formak utjanak megnyitasa

Spanyolorszagban tartdsan magas a hatarozott idejli szerz6déssel dolgozok aranya: a
foglalkoztatds mintegy 34 %-at teszik ki. Ez a fajta szerz6dés tetézve az alkalmi
munkahelyek magas fluktuacidjaval kevéssé 0Osztonozte a munkaaddkat és a
munkavallalokat az emberi er6forrasba vald beruhazasra, pl. képzés formajaban. A
probléma kezelésének folyamataban fontos |épés volt egy megallapodas, amit a szocialis
partnerek 2006 majusaban irtak ala, és amely 2006 végéig szdlt. Barmely munkavallalo,
akinek két vagy tobb hatarozott idejli szerz6dése van ugyanazzal a munkaltatdval és egy
30 hoénapos idGszakban 24 hdénapnal tdbbet dolgozott ugyanabban a pozicidban,
automatikusan megkapja a hatarozatlan idejli szerzOdést. Ennél a szerzOdésnél a
kotelezd végkielégités 45 napi bér / ledolgozott év helyett 33 nap / ledolgozott évre
csokken. A megallapodas f0 célja: csokkenteni az ideiglenes munka aranyat a
hatarozatlan ideji munkaszerzodéseknek adott kedvezményekkel, kiilonésen a
hatranyos helyzet(i munkavallaldi csoportok, mint a nok, a fiatalok, a fogyatékkal élok és
a tartésan munkanélkdiliek szamara.

6 Flexicurity Eurépaban

Mi az a ,,foglalkoztatasvédo torvenyi szabalyozas”? 'employment
protection legislation’

A foglalkoztatasvédd torvényi szabalyozas azon jogszabalyok 0Osszessége, amelyek
meghatarozzak, hogyan szlinhet meg egy munkaszerz6dés. El6fordulhat pl., hogy a
munkaltaténak birdi vagy hatdsagi hozzajarulas kell egy szerz6dés megsziintetéséhez.
Az is el6fordul, hogy a vallalatnak tobbhavi bért kell kifizetnie a munkavallalénak, ha
elbocsatjadk. A tul szigord szabdlyozas arra 0Osztonozheti a munkaaddkat, hogy
hatarozatlan idejl szerzodés helyett kiilonféle hatarozott idejli szerzodésekkel vegyék fel
az alkalmazottakat. Valdjaban tehat joval alacsonyabb védettséget ad a
munkavallalénak. Idonként azt allitjak, hogy a flexicurity a foglalkoztatast védo
szabalyok lebontasara torekszik. Ez nem igaz. A flexicurity olyan, a foglalkoztatast védo
torvényi szabalyozas kialakitasat szorgalmazza, ami megkonnyiti az elhelyezkedést,
kiilénoésen olyan helyzetben, ha az ember nem tudja megtartani a korabbi allasat. Mint
arra az OECD Ujra meger0sitett Munkahely stratégiaja is ramutatott, az utdbbi években
egyes tagallamok kedvez6 szocio-okonomiai teljesitménye 0Osztonzileg hatott a
flexicuritir6l folyd vitdra.>> Az OECD nagy vonalakban igy jellemzi a flexicurity-t:
mérsékelt foglalkoztatdsvédd szabalyozas, magas részvétel az életen at tartd
tanulasban; magas raforditdas a munkaer6-piaci eszkdzokre (aktivra és passzivra

2 OECD (2006), Boosting Jobs and Incomes, Policy Lessons from Reassessing the OECD Jobs Strategy.



egyarant); jogokat és kotelességeket egyensulyban tartd, bokezl munkanélkili-ellatasi
rendszer; magas tarsadalombiztositasi lefedettség; magas szakszervezeti lefedettség. A
szocio-6kondmiai eredményeire az EU-atlaghoz viszonyitva magas foglalkoztatottsag,
alacsony munkanélkiiliség és alacsony relativ szegénységi rata jellemzo.

Az OECD és az ILO altal, valamint az Eurdpai Bizottsagban végzett munka azt mutatta
ki, hogy a flexicurity-politikak hozzajarultak e kedvez6 eredmények eléréséhez. A
NOovekedési és munkahely-stratégiaval ©sszhangban a flexicurity-t szélesebb
kontextusban kell szemléIniink. **

Atgondolt és pénziigyileg fenntarthaté makrodkonomiai és hatékony mikrodkondmiai
politikdk a nyitott és szabadversenyes termék-, szolgaltatas- és tokepiacokkal egyiitt
olyan kornyezetet teremtenek, amelyben a vallalkozasok meg tudjak ragadni a
lehetGségeket, Uj piaci 6tletekkel tudnak eldallini, és munkahelyeket tudnak teremteni. A
flexicutiry-t olyan szocidlpolitikanak kell kiegészitenie, melynek kozéppontjaban a
hatranyos helyzetliek, a munkaerdpiactdl legtavolabb lévék allnak. 2

A II. melléklet bemutat néhany példat olyan orszagokra, amelyek hatékony flexicurity
politikdt mUkodtetnek vagy komplexen, flexicurity-orientaltan viszonyulnak a
kihivasokhoz. Annak érdekében, hogy a flexicurity politikdk hatékonysagat monitorozni
tudjak, a tagallamok és a Bizottsag megvitatjak a flexicurity szemplontjabdl relevans
indikatorok mibenlétét és azok hasznalatat. E folyamatban lévé munka eddigi
eredményeit tartalmazza a III. melléklet.?®

7 Flexicurity-politikak: a tagorszagok tapasztalatai

Milyen pozitiv hatasai vannak a flexicuritynek?
Szamos tanulmany kimutatta, hogy a flexicurity megvaldsitdsa magasabb foglalkoztatasi

és alacsonyabb munkanélkiliségi ratahoz vezet. Tovabba a fogalom szocidlis biztonsag
eleme biztositja a szegénységi rata alacsonyan tartasat. A dan flexicurity rendszer sikere
az Eurdpai Flexicurity Szakért6i Csoport szerint a ,munkanélkiiliségi biztositas”, a
viszonylag rugalmas munkajogi szabalyozas és az allastalalast segitd erofeszitések
kombindlasanak eredménye. A Rendszer ,nem fejlédhetett volna ilyenné a rendkiviil

*U.o.

» ]LOHetedik Eurdpai Regiondlis Taldlkozd, 2005 februdr 14-18: hatdrozatok no. 18; ILO, Changing
Patterns of Work, igazgatdi jelentés, 2006 junius: 33-35. o. Tovabba: S. Cazes €s A. Nesporova,
Flexicurity: A relevant approach in Central and Eastern Europe,ILO 2007,

* OECD (2006), Boosting Jobs and Incomes, Policy Lessons from Reassessing the OECD Jobs Strategy.
Eurdpai bizottsag: Foglalkoztatas Eurdpaban 2006.



fejlett ipari kapcsolatok és a szakszervezetek kiterjedtségével Gsszefiiggé tarsadalmi
parbeszéd nélkiil, ami a dan modell sajatossaga”. Becslések szerint a dolgozok 80%-a
szakszervezeti tag. A szocidlis partnerek tevOleges bevonasa kulcsfontossagu annak
érdekében, hogy a flexicurity mindenki javat szolgdlja. Szintén kulcsfontossagu, hogy
minden érdekelt kész legyen elfogadni a valtozast és felelosséget vallalni érte. Integralt
flexicurity politikakat foleg olyan orszagokban talalhatunk, amelyekben a szocialis
partnerek valamint a szocidlis partnerek és a hatésagok kozotti parbeszéd és -
mindenek felett — bizalom fontos szerepet jatszott. A szocidlis partnerek helyzetiiknél
fogva fogékonyak a munkaadok és a munkavallalok igényeire és érzékelik az azok
kozotti szinergiakat, pl. a munkaszervezés vagy az életen at tartd tanulas stratégiainak
kialakitasa és végrehajtasa terén. A Lisszaboni stratégia tamogatottsaga a szocialis
partnerek részérdl jelentds érték. E tamogatds konkrét intézkedésekre valtasa a
kormanyok és a szocialis partnerek kdzos feleldssége. A komplex flexicurity megkdzelités
— az elszigetelt intézkedésekkel szemben — minden bizonnyal a legjobb biztositék arra,
hogy a szocialis partnerek kozott kiterjedt vita folyjon az alkalmazkodasrdl. A tapasztalat
azt mutatja, hogy a flexicurity-politika Iétrehozasara a partnerségi szemlélet a
legmegfelelébb. Nyilvanvaléan minden jelentds érdekeltnek, ©nalld szervezetnek
maganak kell eldontenie, hogyan vegyen részt a flexicurity-politikakrol vald
parbeszédben. A tagallamok szintjén a flexicurity kerete lehet a foglalkoztatas, a
termelékenység, a rugalmassag és a biztonsag teriiletén az alkalmazkodassal és a
valtozassal 0Osszefiiggésben elérendd nemzeti célok kitlizésének folyamatanak. E
folyamat megkdveteli, hogy fokozottan tudataban legyiink a valtozas és az intézkedések
javitasanak sziikségessége iranti specifikus igényeknek. Kezdeményezhetik a hatésagok,
de helyénvald mddon a szocidlis partnerek és mas érdekeltek megnyerésére torekedve.
Nemzeti parbeszéd alakithatd ki a munkaadok, a dolgozdk, a kormany és mas felek
képviseldinek részvételével a célbdl, hogy kilonféle politikakat fogalmazzanak meg, vagy
intézkedéscsomagokrdl targyaljanak. Ez elhozhatja egy integralt nemzeti flexicurity-
stratégia elfogadasat. A Bizottsag batoritja a tagallamokat, hogy kezdjenek el a dolgozni
a szocidlis partnerekkel, azzal a szandékkal, hogy flexicurity-elképzeléseiket bepitsék
nemzeti reformprogramjaikba.

8 A flexicurity és tarsadalmi parbeszéd

A tarsadalmi parbeszéd szerepe
A tdrsadalmi parbeszéd részét képezheti szocidlis partnerek kozotti targyalas,

konzultacid, vagy egyszer(i informacidécsere a gazdasag- és a szocialpolitikdhoz



kapcsolddd kozérdek(i kérdésekr6l. F6 célja a szocidlis partnerek kozotti
konszenzusépités és demokratikus bevonddas elOsegitése. A sikeres tarsadalmi
parbeszéd-struktirak és eljarasok fontos gazdasagi és szocialis gondokat oldhatnak
meg, 0sztonzik a j6 kormanyzast, elGsegitik a tarsadalom és a termelés stabilitasat, és
erositik a gazdasagi fellendilést.

Ki vesz részt benne?

Szocialis partnereknek tekintjiik a foglalkoztatas szerepldit — a munkaadok szervezeteit
és a munkavallalok szervezeteit, a szakszervezeteket. Tovabbi érintettek is részt
vehetnek a vitaban, példaul nok, idOsek, fogyatékkal élok vagy etnikai kisebbségek
érdekeit képviseld szervezetek. Képzési intézmények, egyetemek és egyebek szintén
részt vehetnek a parbeszédben.

A szocialis partnerek bevonasa
Irorszag 2005-ben nemzeti munkahely-stratégiat inditott annak feltarasara, hogyan

lehet valaszt adni a munkaltatok, vezetok, szakszervezetek €s munkavallalok elott allo
legfobb kihivdsokra a valtozds és az innovacio munkahelyi menedzselésének jol
dtgondolt megkozelitésével, A stratégia a munkaadok és a munkavallalok képviselbit
vonja be. Lettorszagban a szakszervezetek, a munkaltatok és a hatosagok kepviseloi
évente kétszer Osszelilnek egy 2006 madajusaban aldirt egyiittmikodési megallapodds
részeként, Az Eleten at tarto tanulast szolgalo norveég és gordg kezdemeényezések
szintén a munkaltatok és a munkavallalok bevondsaval torténtek.

9 AFLEXICURITY KOZOS ALAPELVEINEK KIALAKITASA

Bar a flexicurity-politikdknak az egyes orszagok egymastdl igen eltérd helyzetét kell
tiikroznilik, az EU minden orszaga el6tt ugyanazok a kihivasok allnak — a modernizacié
és a globalizacidhoz és a valtozashoz vald alkalmazkodas. Helyénvald tehat, hogy a
Novekedeési €és munkahely-stratégiardl nemzeti szinteken folyd vitak megkoénnyitéséhez
unids szinten szilessen konszenzus a flexicurity szamos alapelvérol. E kézos alapelvek
hasznos viszonyitdsi pontként szolgalhatnak nyitottabb és jobban reagald
munkaerdpiacok és termelékenyebb munkahelyek megteremtésében. Segithetik a
tagallamokat a sajatos nehézségeiket, lehetdségeiket és koriilményeiket maradéktalanuk
figyelembe vevd flexicurity-stratégiak kialakitdsaban a szocialis partnerek aktiv
részvételével. Ilyen kdzos alapelvek lehetnek az alabbiak:

A flexicurity magaba foglalja (a munkaado és a munkavallalo, a ,bennlévék” insiders és
a ,kinnlévok” outsiders szempontjabdl egyarant) rugalmas és megbizhaté szerzodési
formakat; az atfogd életen-at-tartd-tanulds stratégiakat; a hatékony aktiv munkaeré-



piaci eszkozoket; a korszer(i tarsadalombiztositasi rendszereket. Célja a Novekekedési-
és munkahely-stratégia megvaldsitasa, tobb és jobb munkahely |étrehozasa, valamint az
eurdpai szociadlis modellek erOsitése a rugalmassag és a biztonsag alkalmazkodo-
készséget, foglalkoztatast és tarsadalmi kohézidt erbsitd Uj formainak bevezetése altal. A
flexicurity egyensulyt feltételez a munkaltatdk, a munkavallalok, az allaskeresok és az
allam felelosségei és kotelességei kozott. A flexicurity-t az egyes tagallamok konkrét
korilményeihez, munkaerlpiacahoz és ipari viszonyaihoz kell alkalmazni. A flexicurity
nem egyetlen munkaerG-piaci modellt vagy stratégiat jelent. A flexicurity-nek
csokkentenie kell a ,bennlévok” insiders és a ,kinnlévok” outsiders kozott a
munkaerOpiacon tapasztalhatd megosztottsagot. A jelenleg insidereket segiteni kell
felkészllni a munkahelyvaltasokra, és védeni kell ket a folyamat soran. A jelenleg
outsidereknek, koztiikk a nemdolgozdknak, akik kozott fellilreprezentaltak a nok, a
fiatalok és a bevandorldk, konny( belépési pontokat kell adni a munka vilagaba, és
el6relépési lehetbséget a stabil munkaszerzddés felé. A bels6 (azaz a vallalaton beliili) és
a kiils6 (vallalatok kozotti) flexicurity-t egyarant el kell segiteni. A munkaerd-toborzas
és -elbocsatas terén a sziikséges felxicurity mellett biztonsdgos munkahelyvaltas kell.
Segiteni kell a folfelé iranyuld tarsadalmi mobilitast, valamint a munkanélkiliségbdl vagy
az inaktivitasbol a munkaba iranyuld mobilitast. A flexicurity céljai kdzott szerepelnek a
magas mindségli, hozzaértd vezetést és jo6 munkaszervezést felmutaté munkahelyek és
az allando szakmai tovabbképzés. A szocidlis védelemnek segitenie kell a mobilitast,
nem gatolni. A flexicurity-nek tamogatnia kell a nemek kozti egyenldséget azaltal, hogy
el6segiti a férfiak és a ndk mindségi foglalkoztatashoz vald egyenlé hozzaférését, és
lehetGségeket kinal a munka és a csaladi élet 6sszeegyeztetésére, a bevandorldk, a
fiatalok, a fogyatékkal élok és az idésebb munkavallalok esélyegyenldségének biztositasa
mellett. A felxicurity bizalmat és parbeszédet kivan a hatdsagok és a szocialis partnerek
kozott, melyben mindenki felel0sséget vallal a valtozasért és kiegyensulyozott
intézkedéscsomagok megalkotasaért. A flexicurity-intézkedéseknek megvan a maguk
koltségvetési vonzata, és a jozan és pénziigyileg fenntarthatd koltségvetési politikdhoz
valé hozzajarulas szandékaval is kell kozeliteni hozza. A kiadasok és a haszon igazsagos
megosztasa is cél, kilonosen a vallalkozasok, az egyének és az allam kozott, kilén
figyelmet forditva a kis- és kozépvallalkozasok sajatos helyzetére. Ezzel egyidejlileg a
hatékony flexicurity-politikak hozzasegithetnek az atfogd célok eléréséhez.

A munkahelyek kézoétti biztonsagos valtas megvalositasa
Svédorszag bevezette az u.n. karrier-atmenet megallapodasokat az elbocsatott dolgozok

megsegitésére. E megallapodasok, melyek lehetéséget teremtenek tandcsadas, karrier-
reorientacio, oktatds, képzés és vallalkozova valds tamogatasdra szamos dgazatban
léteznek, amelyekben van kollektiv alku. Svéd felmérések szerint az eredmények
pozitivak: az érintett munkavallalok



— 89 %-a stabil dllast talalt,
— 72 %-a a korabbival azonos vagy annal magasabb fizetést kap Uj munkahelyéen,
— 85 %-a azonos vagy magasabb beosztdsba kertilt,

— 43 %-a 50 éves vagy anndl idosebb.

A rugalmas munkaszervezeés elésegitése
Magyarorszagon az uj Munka torvénykényve (2003) megengedi a dolgozoknak, hogy

munkaidejlik modositasat kérjek, ami lehetoséget ad arra, hogy a teljes dllasban
dolgozok részmunkaiddt kérjenek, és forditva. A csalddtamogatasi ellatasokkal jaro
tavollét vonatkozasaban meglehetosen nagyvonalld a magyarorszagi rendszer — 26
hetes fizetett sziilési szabadsdg, apak 2 napos fizetelt szabadsdga, két év
gyermekgondozas 70%-os fizetéssel, Kiilonféle rugalmas nyugdijba vonuldsi lehetéségek
is léteznek Magyarorszagon.

Esélyegyenloség biztositdsa a munkaerdpiacon
Szlovakiaban bevezették a hatranyos helyzetd adllaskeresoket alkalmazoknak adhato

péenziigyi tamogatasat, melynek célcsoportia feldleli az oktatdsbol kimarado vagy
tanulmanyaikat befejezo 25-év alatti fiatalokat, az 50 évesnél idésebbeket, a fogyatckkal
éloket, a gyermekiiket egyediil neveld sziiloket €s a menekiiltsdtusszal rendelkezoket. A
munkaltato a foglalkoztatds koltségeit fedezd anyagi tamogatdst kap legalabb 24
honapos foglalkoztatas esetén, Kiilénds tekintettel azokra a régiokra, ahol magas a
munkanélkiiliség.

Ko6zés europai flexicurity-alapelvek
Az eurdpai munkaerOpiac valtozatos, és nincs olyan megoldas, ami mindig, mindeniitt

alkalmazhato lenne. Az Eurdpai Bizottsag javaslatot tett kozos alapelvekre, melyek iranyt
mutatnak a tagallamoknak a flexicurity megvaldsitdsaban. Ezek az alapelvek viszonyitasi
pontok, amelyekkel kapcsolatban a tagallamoknak egyet kell érteniiik. Ezt kovetben

minden tagallamnak a maga munkaerd-piaci és intézményi viszonyainak megfeleléen
kell ezeket alakitani és megvaldsitani. A kézos elveken kiviil a tagallamok rendelkezésére
allnak majd lehetséges uUtvonalak, amik az adott orszag foglalkoztatasi helyzetétol
fliggOen javasolnak iranyokat.

10 FLEXICURITY-UTVONALAK

A koz0s flexicurity-alapelvek gyakorlatba valo atliltetése politikdk és intézkedések
koriltekintéen eltervezett és megtargyalt kombinacidjanak és soranak bevezetését
koveteli meg. Mivel a tagallamok nagyon kiilonbdz6 szocio-okondmiai, kulturdlis és



intézményi hattérrel rendelkeznek, e kombinacidk és sorok is eltéréek lesznek. Bar a
flexicurity nem egy egységes munkaerO-piaci modell vagy politika, az uni®é minden
részérdl szarmazd legjobb gyakorlatok szamos lehet6séget kinalnak a tagallamoknak
arra, hogy tanuljanak egymastdél az egyes orszagok helyzetében legjobban mikodo
dolgok elemzésén keresztiil. A flexicurity elemeinek tobb, széles kor( és ,tipikus”
kombinacidja és szekvencidja azonosithatd, amely segitheti a flexicurity iranyaban
haladé orszagok tipikus problémainak lekiizdését; ezeket nevezziik flexicurity-
Utvonalaknak. Az I. mellékletben leirt négy Ut — és a problémak, melyekre igyekeznek
valaszt adni — nem tiikrozik és nem is tiikrozhetik egy konkrét orszag helyzetét.
Ugyanakkor mindegyik Ut, vagy azok kombinacidja, olyan, konkrét problémakra keresi a
megoldast, amelyek szamos tagorszagra jellemzOek. Ezeket az utakat a tagallamok
helyzetére alapozva és a Flexicurity SzakértSi Csoport jelentése alapjan dolgoztak ki%’.

A tagallamoknak a szocidlis partnerekkel és egyéb érdekeltekkel kbzosen, sajat egyedi
helyzetiik és intézményrendszeriik figyelembe vételével tanulmanyozniuk kell sajat
problémaikat és az azok megoldasat segit6 tipikus utakat, hogy minden részletre
kiterjedéen megtervezhessék a rugalmassag és a biztonsag jobb kombinacidja felé vivo
sajat Utjukat. A tipikus Utvonalak az egymastdl valdé tanulds és a benchmarking
eszkozell is szolgalnak a megujult Lisszaboni stratégia alapjan.

Utak a flexicurity-hez

A Flexicurity Szakért6i Csoport a flexicurity iranyaba vivo kiilonb6zo Utvonalakat vazolt
fel specifikus problémaknak megfeleléen. Az EU elismeri, hogy valdszin(ileg nincs egy
olyan flexicurity-politika, ami minden orszaghoz illene; azt tamogatja, hogy minden
tagorszag taldlja meg a sajat utjagt. A kiilonb6z6 Udtvonalak célja: segiteni a
kormanyokat a flexicurity-intézkedések véghezvitelében.

A foglalkoztatas biztonsaganak garantalasa
A francia , contrat de transition professionnelle”-t

(CTP) olyan munkavallaloknak kinaljak fel, akiket gazdasagi okokbadl

leépitettek, és akiknek munkaltatdja torvényileg nem kotelezett hozzajarulni
ujra-elhelyezkedésiikh6z. A legfeljebb 12 honapra szo6lé6 szerzodés az
allaskeres6 és a Nemzeti Felnott-szakképzési Szervezet (ANFP) kozott jon

%" Flexicurity Pathways, Prof. Ton Wilthagen, a Flexicurity Szakértdi Csoport referensének jelentése, 2007
majus



létre. Célja: az allaskereso igényire szabott tamogato intézkedéseket kinalni,
pl. képzést és munkagyakorlatot magan és allami vallalatoknal. A fizetett
munka nélkiil toltott honapokra a munkavallalo korabbi bruttdé atlagkeresete
80%-anak megfelelo fizetést kap.

Rugalmas munakido-beosztas
Az Egyesiilt Kiralysagban az egyéni munkaido rugalmas beosztasat lehetové

tevo intézkedéseket vezettek be a munkavallalok szamara. 2003 aprilisa 6ta
a hatévesnél vagy — fogyatékos gyermek esetén — tizennyolc évesnél
fiatalabb gyermekeket nevel6 sziiloknek joguk van rugalmas munkaidot
kérni, hogy sziikség esetén meg tudjak oldani gyermekiik gondozasat.

11 A FLEXICURITY PENZUGYI DIMENZI()]A

Az egyre gyorsabb gazdasdgi és munkaer6-piaci valtozasok megkivanjak, hogy a
munkavallalok gyakrabban valtsanak munkahelyet pdlydjuk soran. Ez azt jelentheti,
hogy munkanélkiili segélyre szorulnak, s ekbdzben tamogatast kapnak az aktiv
allaskeresésben és a tovabbképzésben. Azokban az orszagokban, ahol létezik a
munkanélkiisegély és az elég magas, a jogok és a kotelezettségek egyensulyanak
érvényesitése hozzajarulhat a rendszer koltséghatékonysagahoz. Azokban az
orszagokban, ahol a segélyezés rendszere kevéssé fejlett, a hatésagok megfontolhatjak,
hogy kozpénzeket csoportositsanak at a flexicurity-politikdk —erGsitésére, a
pluszkoltségeket pedig megosszak tdbb forras kozott, akar az add- vagy jarulékterhek
novelésével. A flexicurity koltségeit azonban mindig a munkaerépiac megndvelt
dinamizmusabdl, a magasabb foglalkoztatasbdl és termelékenységbdl szarmazd
haszonhoz kell viszonyitani. Egy tanulmany?® becslése szerint az egy munkanélkiilire
forditott ALMP spending??

Osszegének 10%-0s novelése 0,4 %-kal csokkenti a munkanélkiiliségi ratat. A korai
beavatkozas csokkenti a munkanélkiiliség hosszu tava koltségeit és a vele jard
egészségromlast és tarsadalmi kirekesztést?®., Az életen &t tartd tanulds javitdsa az
allami és a magan forrasok hatékonyabb felhasznalasat és olykor nagyobb raforditast is
kivan, de ez megtériil a tobb munkahelyben és a nagyobb termelékenységben. Egy
becslés szerint azok, akik munkahelyi tovabbképzésben vesznek részt atlagosan 5%-kal

® Bassani és Duval, ‘Employment Patterns in OFCD Countries: Reassessing the Role of Policies and
Institutions, OECD WP N° 35, 2006.

* Iskra Beleva, Long-Term Unemployment as Social Exclusion, Human Development Report, UNDP 1997,



tdbbet keresnek azoknal, akik nem®. Az munkahelyi tovabbképzésben képzés
koltségeinek nagyrészét jelenleg a munkaltatdk alljak, és ez a jovében sem valtozik.
Ezen tdlmenden az allami intézkedések Osztondzhetik az egyének altal finanszirozott
tanulast is, pl. addkedvezmények révén. A legtobb orszagban a munkavallaldk
felelosségévé tehetd az életen at tartd tanulasba valé beruhazas és az aktualis képzései
lehetéségek megragadasa. Kovetkezésképpen a munkavallalok is vallalhatjak a terhek
egy részét, pl. azzal, hogy id6t fektetnek bele.

Az aktiv munkaerG-piaci eszkdzok erOsitése szilkségessé teheti Uj forrasok
Osszpontositasat a személyre szabott és megel6z8 eszk6zokre. Tudnivald ugyanakkor,
hogy pusztan a raforditdsok novelésétdl ezen eszkdzok nem valnak hatékonyabba.
Hatékonysaguk mindségiik és munkaerd-piaci relevanciajuk fiiggvénye, és azé, hogy
mennyire az adott helyzetre szabottak és hogy milyen sikerrel 6tvozik a biztonsagot a
valtozasra és a dinamikus munkaerpiacra vald reagalds készségével. A hatékony
diszkriminacios intézkedések is kiegészitik az aktiv munkaerd-piaci eszkozoket. A
flexicurity intézkedéseknek megvan a maguk koltségvetési vonzata, aminek teljesen
kompatibilisnek kell maradnia a jézan és pénziigyileg fenntarthatd koltségvetési
politikaval. Egyes orszagokban énmagukban elég magasak a flexicurity-val kapcsolatos
kiadasok, de novelni kell a hatékonysagukat, nevezetesen az életen at tartd tanulds
struktlrainak és az aktiv munkaerd-piaci eszkézoknek az erdsitése terén. Masutt
egyértelmlen tobbletforrasokra és ebbdl eredden — legalabbis rovidtdvon — magasabb
allami és magan raforditasra van sziikség; ugyanakkor a magasabb raforditds nem
feltétlentl jelenti az allami kiadasok novelését: szarmazhat a koltségeknek a
vallalkozasok, az egyének és az allam kdzotti igazsagosabb megosztasabdl is és a policy-
prioritasok mentén torténo forras-atcsoportositasbdl.

A flexicurity intézkedések finanszirozasa: a k6zosseégi hozzajarulas
A Kohézids és a Vidékfejlesztési iranyelvek ramutatnak a Kohézids politika és a

Vidékfejlesztés szerepére az Unid stratégiai céljaiban, azon belll a Lisszaboni
stratégiaban. Kozelebbrdl, a Foglalkoztatasi iranyelvek korébe tartozd (tehat flexicurity-
politikakat tartalmazd) intézkedések jogosultak az Eurdpai Szocidlis Alap tamogatasara,
ami 0sszességében mintegy 70 millidrd eurdt jelent a tagorszagok szamara a 2007-2013
programozasi id0szakban, és szamos esetben az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap is
nyujthat pénziigyi tdmogatast. A tdmogathatd tevékenységek kozott szerepel a vallalati
szinten torténd képzés és az aktiv munkaer6-piaci eszk6zok, koztilk a munkanélkiliek
allaskeresésében vald segitségnyuitas, az életen at tartd tanulas és a vallalkozova valas

* De la Fuente és Ciccone, 'Human capital in a global and knowledge-based economy’, 2002 mdajus



el6segitése. Az Eurdpai Globalizacidés Alkalmazkodasi alap szintén jelent6s tamogatast
tud nydijtani.

A munkahelyek kézoétti biztonsagos valtas elésegitése

Ausztria Uj végkielégitési rendszert vezetett be 2003-ban. Korabban az elbocsatott
dolgozdk végkielégitésének mértéke a foglalkoztatasi jogviszony hosszatol filiggott. Ez
azzal jart, hogy a munkahelyet valtdé munkavallalé elveszitette a végkielégitéshez vald
~felhalmozott” jogot. Az Uj rendszer kotelezi a munkaaddkat, hogy havi fix Gsszeget
fizessen a munkavallalok személyes szamldjara. Elbocsatas esetén a munkavallalo errdl
a szamlardl vehet fel pénzt. Az (j rendszerben a munkavallaldkat tobbé nem tartja
vissza a munkahelyvaltastdl a félelem, hogy ezzel anyagi hatrany éri 6ket, és nem éri
Oket veszteség, ha ugy dontenek, hogy beadjak a felmondasukat.

A munkaeré-piaci befogadas biztositasa
Esztorszag Uj kezdeményezéssel allt el6 a fogyatékkal élok foglalkoztatasa terén. A

regisztralt fogyatékkal élok személyre szabott allaskeresési tervre jogosultak. Az
intézkedések kozott van még munkahely- és munkaeszkdz-akadalymentesitési
tdmogatas a fogyatékkal él6ket felvevd munkaaddknak és a fogyatékkal él6
munkavallalok segitése az allasinterju soran a foglalkoztatasi szolgalat alkalmazottjai
részérol.

Flexecurity-politikak kialakitasa

A flexicurity-politikdk a gyakorlatban azt eredményezhetik, hogy a munkavallaléknak
tobb potencidlis allas all rendelkezésére, 6k maguk pedig nagyobb termelékenységet és
szélesebb korli készségeket tudnak felmutatni potencidlis munkaaddiknak, tehat
foglalkoztathatobbak. A munkaerdpiac rugalmasabba és biztonsagosabba tételéért vald
proaktiv cselekvés csokkenteni fogja a munkanélkiiliség és a vele jard egészségromlas
és tarsadalmi kirekesztddés hosszu tavon jelentkezd koltségeit (ENSZ fejlesztési program
beszamold,1997). E kdzlemény célja egy széles kor(i vita el6segitése az EU intézmények,
a tagallamok, a szocialis partnerek és mas érintettek kozott, hogy az Eurdpai Tanacs
2007 végéig elfogadhassa a flexicurity kozOs alapelveit. E kbz0s alapelvek aztan
inspiraljidk és segitik az Integralt névekedési és munkahely-stratégia és kilonosen a
Foglalkoztatasi stratégia végrehajtasat.

A 2007-2008-as koOvetkez6 Kb6zos foglalkoztatasi jelentés elemzéseinek arra kell
fokuszalni, hogy mennyire képesek az egyes tagallamok a flexicurity négy alkotdrészét
lefed6, atfogd policy-stratégidkat kialakitani. Az idei Lisszaboni nemzeti



reformprogramok elemzésében a Bizottsag inditd megjegyzéseket tesz kdzzé arrdl, hogy
a tagadllamok hogyan profitalhatnak sajat politikdik tervezésekor a kozos flexicurity-
alapelvekbdl és -Utvonalakbol. A tagallamok felhivast kapnak arra, hogy az integralt
iranyelvek kovetkez6 ciklusa alatt nemzeti reformprogramjaikon keresztiil explicit modon
széamoljanak be flexicurity-stratégidikrdl. A Bizottsdg az Eves haladési beszamoldkban
monitorozni fogja e stratégiakat, és jelentést tesz a flexicurity-stratégiak terén tett
el6relépésrol a lisszaboni ciklus végén. A Bizottsag erdsebb és fokuszaltabb kdlcsonos
tanulasi programot fog javasolni annak biztositasara, hogy a tagorszagok profitaljanak a
bevalt flexicurity-politikakbdl. Tekintettek a tarsadalmi parbeszéd szerepére a sikeres
flexicurity-stratégiak megalkotasaban és végrehajtasaban, a Bizottsag meghivja az
eurdpai szocialis partnereket, hogy kdzosségi szinten vegyen részt a parbeszédben a
Tanacs altal jévahagyott kodzos flexicurity-alapelvek alapjan. E vita kiegésziti a szocialis
partnereknek sajat nemzeti kozegiikben jatszott szerepét, és hozzajarul ahhoz. Igy a
2008-as Harmas Szocialis Csucstalalkozd eszmecseréi a flexicurity-re 6sszpontosithatnak.

12 A KOVETKEZO LEPES:
A FLEXICURITY ES A LISSZABONI NOVEKEDESI ES
MUNKAHELY-STRATEGIA

Miért van sziikség europai flexicurity politikara?

Az Eurdpai Bizottsag flexicurity javaslatai Ugy lettek megalkotva, hogy 0sztondzzék a
vitat az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Parlament, a tagdllamok, a szocidlis partnerek és
mas érdekelt felek kdzott, hogy az EU kormanyai 2007 végéig egyetértésre jussanak egy
sor kdzos alapelvvel kapcsolatosan.

A Lisszaboni novekedési és munkahely-stratégia
Az EU-allamok kormanyainak sajat nemzeti reformprogramjai az EU Lisszaboni

novekedési €s munkehely-stratégidjanak részét képezik. Az Eurdpai Bizottsag minden
évben véleményezi azokat. A Bizottsag javaslatai mindig az adott tagallam helyzetéhez
mértek.

A képzés elomozditasa
Danidban a képzést egy rotalasi rendszerrel 6sztonzik, amely lehetové teszi a

dolgozoknak, hogy képzésben vegyenek részt, mig id6legesen munkanélkiliek
helyettesitik 6ket a munkaban.

Litvania is bevezetett hasonld rotaciés sémakat, melyben munkanélkiiliek helyettesitik
akar 12 honapig a tavollévoket.



Munkaido-valasztasi lehetoségek gyarapitasa a munkaadok és a
munkavallalok szamara
Németorszagban tobb olyan eszkdzt is bevezettek, amely nagyobb rugalmassagot enged

a munkavallaldknak a munkaid6 kialakitadsaban. A munkavallalok mintegy 40 %-a része
a munkaidészamla-rendszernek, amely lehetOvé teszi szamukra a teljes és a
részmunkaidd kozotti valtast vagy munkaidejik csokkentését. Bizonyos agazatokban a
munkaidd hosszabb idon at halmozhatd, ami aztan elérehozott nyugdijba vonulast vagy
alkotdszabadsagot lehetdvé tevo szabadsag- vagy fizetéskovetelés alapja lehet.

I. MELLEKLET: FLEXICURITY-UTVONALAK
1. Gtvonal: A szerzodési formak szegmentaltsaganak kezelése
Ez az utvonal azon orszagok érdeklodésére tarthat szamot, ahol a legnagyobb kihivas a
munkaeré-piac szegmentaltsaga (a bennfentesek €s kiviildllok szamadra két féle
munkaerdpiac létezése). A rugalmassagnak €s a biztonsagnak a munkavallalok kozotti
egyenlobb elosztasat célozza. Belépési pontokat teremt a munka vilagaba az oda belépni
kivanoknak, €s segiti tovabblépéstiket jobb szerzodések fele.

Ezen orszagokban a hatarozatlan ideji szerzOdéseket tekintik a munkajogi szabalyozas
és a kollektiv szerz6dések altali védelemhez vald hozzijutas elsédleges mddjanak. A
képzési lehetOségek és a tarsadalombiztositasi juttatasok is altaldban a hatarozatlan
ideji munkaszerzédést6l fliggenek. A munkaerd-piaci rugalmassag nodvelésére tett
probalkozasok soran igen megndtt a hatarozott idejd szerzédéssel, alkalmi szerzodéssel,
munker0 kozvetitéssel és mas hasonld formaban vald foglalkoztatds aranya. Gyakori,
hogy hosszu idon keresztiil tobbszor meguijitott, hatarozott idejl szerzédéssel dolgozik a
munkavallalé, mielott hatarozatlan idore felvennék. Fennall a veszély, hogy ezek a
szerzOdések ugrodeszka helyett csapdava valnak. Ezekben az orszagokban a biztonsag
inkdbb a munkahelyek védelmére tamaszkodik, mintsem szocidlis juttatasokra.
Kovetkezésképpen a munkanélkiili-segélyek meglehetdsen alacsonyak, a szocialis
ellatérendszerek pedig kevéssé fejlettek. A juttatdsi rendszerek és az allami
foglalkoztatasi szolgalatok jelen allapotukban intézményes meger0sitésre szorulnak,
hogy ésszer(i vezetést és aktiv munka-er6piaci eszkozoket tudjanak kindlni a
munkanélkilieknek. Az egyének és a tarsadalom szamara varhatd hasznok novekedni
fognak, ha olyan ugrddeszkakat adunk, ahonnan a munkavallalok bejuthatnak a
munkaerOpiacra, elorejuthatnak és jobb helyzetbe keriilhetnek. A szerz6dési formak
vonatkozasaban ez az Utvonal a hatarozott idejl szerzodéssel, alkalmi szerzddéssel,
munkaerd kozvetitéssel és mas hasonld formaban dolgozdk helyzetének javitasara



iranyul. Megfelel6 védelmet biztosithat ezeknek a munkavallaloknak is, pl. azonos bért
és minimum munkaidoét az alkalmi dolgozdknak. A masodlagos foglalkoztatasvédelmi
feltételek, mint a nyugdijbiztositottsag és a képzéshez vald hozzaférés szintén
vonatkozhat e munkavallaldkra. Torvényi szabalyozas és kollektiv megallapodasok
korlatozhatjak a nem-standard szerzddések sorozatos alkalmazasat, és 0sztondzhetik a
jobb szerzodések felé haladast.

Ezt kiegészitheti a hatarozatlan idejli szerzOdés atalakitasa. Ebben a valtozatban a
dolgozd a munkaviszony kezdetétdl hatarozatlan idejd szerzodést kaphat, anélkiil, hogy
el6tte tobb hatarozott idejli vagy alkalmi szerzGdése lenne, amint az igen gyakori. A
hatarozatlan idejd szerzOdést Ugy lehet atalakitani, hogy fokozatosan épiiljon ki az allas
védelme. Alapszintli védelemrdl indulna, és az allasban toltétt idonek megfelelben
fokozatosan er0sddne, amig elérné a ,teljes” védettséget. Ez a ,szolgalati elémeneteli
ut” garantalhatna a jobb szerzddési feltételek automatikus elérését; ezaltal csokkentené
a kevéssé védett szerzodéseknél vald megrekedést.

A gazdasagi indokbdl torténé elbocsatas szabalyozasanak atalakitasa lenne kivanatos a
hatarozatlan idejli szerzOdések esetén, amely érintené az (gymenetet, az eljaras
hosszlisagat, a varhatd eredmények atlathatésagat, és megbizhatobba tenné a
folyamatot.

Az életen at tartd tanulds terén a munkaltatdknak és a hatdsagoknak egyiitt kell
dolgozniuk az alkalmi munkasok/hatarozott idére alkalmazott munkavallalék képzési
lehetGségeinek javitasaért. Jelenleg az e csoportokba tartozdk gyakran nem jutnak
képzési lehetdséghez, mert munkaltatdjuk nem tudja, milyen hosszan fogja megtartani a
dolgozét. Agazati vagy regiondlis szint(i képzési alapokat és intézményeket kell
létrehozni azt biztositandd, hogy mindenki kivehesse a részét a képzésbdl. A részvétel
novelése érdekében fokozottan kell 6sztondzni a munkavallaldkat és a vallalkozasokat,
tobbek kodzott pénziigyi tdmogatasokkal, adokedvezményekkel.

Az aktiv munkaerd-piaci eszkdzok alapja az allami foglalkoztatasi szervek megerdsitésé
emberi erdforras és tudas tekintetében. Meg kell vizsgalni a piaci partnerekkel, pl.
munkakozvetitokkel vald egylttm(ikddés lehetdségeit. Az aktiv munkaerd-piaci
eszkozoket ugy kell kialakitani, hogy ne csak a (tartésan) munkanélkiilieknek nyGjtsanak
segitséget, hanem azoknak is, akiknek életében gyakran vannak munkanélkili
idészakok. A tarsadalombiztositasi rendszereknek biztositaniuk kell az alkalmi
munkasoknak/hatarozott idére alkalmazott munkavallaldknak a lehetOséget a
jogosultsagok halmozasara és vallaltok vagy agazatok kozotti atvinetGségére. Ugy kell
atalakitani Oket, hogy magasabb ellatast nyujtson rovidebb munkanélkiiliségi



id6szakokra. Meg lehet vizsgalni egy szocialis asszisztencia-rendszer kialakitasat a
munkavallalék mobilitdsanak ndvelése és az informalis csaladi tdmogatasra vald
rautaltsaguk csokkentése érdekében. Erositeni kell a szocidlis partnerek kozti bizalmat,
és lehetGséget kell teremteni nekik arra, hogy lathatova tegyék a valtozas pozitiv
hozadékait a sajat képviseltjeik elott. A szegmentalddas és a finanszirozas kérdésében a
szegmentaltsag kezelése élvez elsGbbséget, ami korlatozott mérték(i kdzvetlen
koltséggel jar. Az életen at tartdé tanuldsra és az aktiv munkaerd-piaci eszkozokre
iranyuld intézkedések rendkiviil fontosak, de megvaldsitasuk hosszu idot vehet igénybe.
K6z- és maganbefektetést is kivannak. A szocidlis biztonsag javitdsa, kilondsen a
szocialis asszisztencia meghonositasa sziikségessé teheti az allami raforditasok novelését
vagy atrendezését, amit monitorozasnak és a juttatasok feltételekhez kotésének kell
kisérnie a kiadasok koltséghatékonysaganak garantalasahoz. Ezzel parhuzamosan a
gazdasagi indokkal torténd elbocsatas szabalyainak atalakitasa kivitelezheto e feltételek
megteremtése mellett.

Az els6 Utvonal esetében a lekiizdendd f6 nehézség a munkaerbpiacon a stabil,
hatarozatlan idejli szerzGdéssel és az a nélkiil foglalkoztatottak kozotti szakadék. A
rovidtava szerzddések koénnyen csapdava valhatnak, amelyben a dolgozdk egyik
szerzOdésbol a masikba lépnek anélkiil, hogy fejleszthetnék, képezhetnék magukat, és
ekdzben mas juttatasoktdl is elesnek. Ez az utvonal a hatarozott idejl szerzodésbdl a
hatarozatlan idejlbe |épés lehetdségének biztositasara fokuszal, pl. az egymas utan
kothet6 rovid idore szold szerz6dések korlatozasa altal.

2. Gtvonal: Flexicurity a vallalaton beliil és a munkahelyek kozotti atmenet
biztonsaganak garantalasa
Ez a tipikus utvonal azon orszagok szamara lehet érdekes, ahol viszonylag alacsony a

fluktudcio. Noveli a foglalkoztathatosagba valo beruhdzast —lehetévé téve a
vallalkozdsban dolgozok szamdara kompetencidik felfrissitését és ezdltal a termelési
modok s a munkaszervezes jovobeli valtozasaira valo felkésziilést. Ugyanakkor tulmutat
az aktudlis alldson és munkaltaton azzal, hogy atszervezés vagy leépités esetén
biztonsagos és sikeres atmenetet tesz lehetové a munkahelyek kozott,

Az itt érintett orszagokra a magas szintl védelmet nyujtd nagyvallalkozasok jellemzoek.
A munkavallalok erdsen kotddnek a céghez, amelynél dolgoznak, a munkaerdpiac
kevéssé dinamikus. Az utobbi években ez a hagyomany megrendiilt, mert egyre
gyakoribbak a vallalati atszervezések/leépitések és az outsourcing. Ezen orszagok
tarsadalombiztositasi rendszerei altalaban fejlettek, a juttatasok megfeleléek. Adosak



viszont a jo juttatasok és az adddo allasok elfogadasara vald 6sztonzés kombinalasaval.
Sokhelyiitt er6sen nottek az aktiv munkaerd-piaci eszkozokre koltott dsszegek, am a
programok nem mindig hatékonyak, kiilonosen a tartdsan munkanélkilieknek a
munkaerOpiacra torténd visszavezetése terén. A polgaroknak és az egész tarsadalomnak
hasznara szolgalna, ha munkavallalok munkahelyek kdzotti mobilitdasa magasabb lenne.
A munkavallaldk hajlanddbbak vallalni a munkahelyvaltassal jard kockazatokat, ha
megfeleloek az atmeneti idoszakban kaphatd segélyek, és ha valdban latnak esélyt Uj és
jobb allasra. Szerzodéses megoldast kell talalni a kovetkez6 elvarasoknak teljesitésére:

a) megel6z6 szemlélet, amit az életen at tartd tanulasba vald folyamatos befektetés
(lasd alabb), nagyobb munkaid6-rugalmasag, valamint a munka és a csaladi
feladatok 6sszehangoldsat biztositd megoldasok jellemeznek;

b) korai beavatkozas, vagyis hogy nem varunk az allaskereséssel az elbocsatasig,
hanem azonnal elkezd6djiik, amint felmeriil az elbocsatas valoszinlisége;

c) minden érintett kdzos fellépése. A munkaadok, a szocidlis partnerek, az allami
foglalkoztatasi szolgalatok és az alkalmimunka-kozvetitok egyiitt dolgoznak annak
érdekében, hogy megeldzzék a leépitett dolgozok (tartds) munkanélkiilivé
valasat.

Ha e feltételek teljesiiinek, sokkal konnyebbé, olcsobba és kevésbé iddigényessé
valhatnak az elbocsatasi eljarasok. A vallalkozasoktol elvarhatd, hogy jelentdsen
noveljék az életen at tartd tanuldsba és dolgozodik foglalkoztathatdsagaba vald
beruhazasaikat. Ennek soran tekintettel kell lenni a vallalkozasok kiilénbozdségeire és
eltér6 nagysagukra. A képzési programoknak személyre szabott képzést és karrier-
programot kell nyujtaniuk az egyes munkavallaldknak. E programok a munkaszerz6dés
részét képeznék, amelybdl kdlcsonds kotelezettségek erednek arra nézve, hogy a felek
mindent megtegyenek a megallapodas szerint elvart képzettségi/jartassagi szint
eléréséért. A foglalkoztathatésag vallalati vagy agazati szint(i alku targyava valhatna. A
kollektiv szerz6dések képzettségi/jartassagi kdvetelményeket fogalmazhatnanak meg az
érintett szakmakra, biztosithatnak a képzési lehetGségeket e képzettség/jartassag
megszerzéséhez, és idokeretet hatarozhatnanak meg a munkavallaldk szamara a
kovetelmények eléréséhez. A Kis- és kozépvallalkozasok altal uralt dgazatokban az
agazati szintl egylttmi{kodés hasznos lenne a hatékony humantdke-fejlesztési politikak
kialakitasahoz.

Az dllami foglalkoztatasi szolgalatok altal mikodtetett aktiv munkaer6-piaci eszk6zok
hozzajarulhatnanak a sikeres munkahelyvaltasokhoz (lasd fentebb). E mellett az allami



foglalkoztatasi szolgalatok a tartdsan munkanélkiliekre koncentralnanak. Olyan
programokat kinalnanak nekik, amelyek jobban megfelelnek a munkaer6-piac és az
allaskeresok személyre szabott mentoralasanak igényeinek. A tarsadalombiztositasi
rendszerek a juttatasok feltételekhez kotésére koncentralnanak és az allaskeresési
probalkozasok hatékony monitorozasara. Noha altalaban véve megfeleld szintliek a
juttatdsok, a munkahelyvaltasban Iévok helyzetének javitasa érdekében célszer( lehet a
munkanélkiiliség els6 idoszakara vonatkozdlag megemelni az Osszegiket. Bar az
intézményes tarsadalmi parbeszéd meglehetdsen fejlett, a szocidlis partnerek kozotti
bizalom siirgésen megerdsitésre szorul, kiilénésen az egyes orszagok szintjén. Ahol csak
lehet, a decentralizalt szinteket be kell vonni a targyalasokba. Az intézkedések sorrendje
és finanszirozasa tekintetében a vallalkozasok és az agazatok beruhazasainak kell
elsObbséget adni, hogy tovabb fejleszthessék a belso flexicurity-t és a munkahelyvaltas
biztonsagat. Ennek egyiitt kell haladnia az elbocsatasi eljarasok fokuszanak
athelyezésével a korai beavatkozasra és valtasra. Az aktiv munkaer6-piaci eszk6zok
megerdsitése nagyobb raforditas helyett inkabb a raforditasok jobb felhasznalasat
kivanja.

A masodik utvonal arra a helyzetre vonatkozik, ahol magasabb a nagyvallalatok aranya
és alacsony a munkavallalok mobilitasa. A lényege a munkavallalok
foglalkoztathatdsaganak ndvelése, vagyis hogy a cégek mindig felfrissitik dolgozoik
tudasat, akik ezdltal jobb munkakdrbe keriilhetnek a cégen beliil vagy kivil. Az (j
munkahelyet keres0 munkavallalok aktiv segitséget és védelmet kapnak az atmeneti
idészakban.

3. atvonal: A munkaero korében tapasztalhato tudas- és esély-deficit
kezelése
Ez az dtvonal azon orszagok €érdeklodésére szamithat, amelyekben a f6 gondot a

képzettség és az esélyek terén tapasztalhato egyenlbtlienségek jelentik. Erdsiti az
alacsonyan képzettek lehetoseget a munka vilagaba valo belépésre és képzettséglik
emelésére, hogy stabil helyet szerezhessenek a munkaerdpiacon.

Ezekben az orszagokban a foglalkoztatasi rata altaldaban magas, de nem minden csoport
van egyforman jelen. Segiteni kell a folfelé iranyuld mobilitast. A szerzédési formak
altaldban kelld rugalmassagot mutatnak, de esetenként tobb védelmet kellene
biztositaniuk a munkaerd-piaci szempontbdl gyengébb csoportoknak. A képzettség és az
esélyek terén tapasztalhatd egyenlGtlenségek szegmentalddast vonhatnak maguk utan
az agazatok, a munkahelyek és a munkaerG-piaci eredmények tekintetében. Fennall a



veszély, hogy egyes csoportokat (noket, egyedilallo anyakat, migransokat, fogyatékkal
éloket, fiatal és id6s munkavallalokat) kizarnak a munkaer6piacrol. Ez a tartésan
segélybdl élok magas szamat eredményezi és noveli a szegénységi ratat. Az aktiv
munkaerG-piaci eszk6zok erGsen Osztonzik a munkaba allast, de erdfeszitésekre lehet
szilkség a munkahely-mindség és a képzettségi szintek terén vald elGrelépésért. Az
egyének és a tarsadalom profitalna abbdl, ha tobb lehetdséget adna az alacsony
képzettséglieknek a tarsadalmi felemelkedésre azzal, hogy felkésziti Oket Uj
lehetdségekkel kilonféle szakmakba segiti Oket. A szerzddési formak lehetdvé tennék,
hogy az alacsonyan képzettek olyan feltételekkel alljanak munkaba, amelyek kedvezbek
potencialis foglalkoztatoik szamara, ugyanakkor szaktudasuk ndvekedésével és a
munkaviszony tartésabba valasaval stabilabb szerzodések felé segitik Oket. Az életen at
tartd tanuldas stratégidinak a munkavallaldk kozott fennalld esélyegyenlbtlenség
felszamolasara kell iranyulniuk, kezdve az alapfoku oktatasnal. Kiizdeni kell az iskolabdl
valé kiesés ellen, és emelni kell az iskolabdl kikeriilok altalanos képzettségi szintjét.
Foglalkozni kell a feln6tt népesség korében eldforduld irastudatlansaggal és szamolasi
nehézségekkel. A munkaerd képzésének kiilondsen az alacsonyan képzettekre kell
koncentralnia. EI6 kell segiteni a munka és a képzés kombinaldsat és a képzési
rendszerek kozotti atjarhatdsagot. El kell ismerni az informalis tanulast, és kdnnyen
hozzaférhetd, alacsony szintrdl induld nyelvi és szamitdgépes képzéseket kell szervezni a
munkahelyeken és azokon kiviil. Eltérd jellegiik és méretiik figyelembe vétele mellett a
vallalkozasok atfogd képzési stratégiat alakithatnak ki, amely lehet6séget ad
dolgozdiknak képzésben vald részvételre és Uj készségek megszerzésére. A hatdsagok
erosithetik a vallalkozasoknak szant 06sztonzOket, amelyek a munkaerobe vald
beruhazast Osztonzik, addkedvezményekkel vagy mas eszkozokkel. De erdsithetik a
munkavallalokat célzd Osztonzoket is, pl. egyéni képzési keretek bevezetésével. Ezek a
keretek lehetOvé tennék a dolgozok szamara, hogy bizonyos mennyiségl pénzt és
(munka-)id6t sajat fejlodésiikre forditsanak, a munkaadodikkal egylittm{kodve. Az aktiv
munkaerG-piaci eszk6zoknek egyértelmlen kiilonbséget kell tennilik a megfeleléen
képzett allaskeres6k és a képzésre szoruldk kozott. Az eldbbiek esetében az 06nalld
allaskeresés segitésére lehet helyezni hangsulyt. Az utdbbiaknal az aktiv munkaerd-piaci
eszkozoknek a felfelé iranyuld mobilitast és a nem feltétlenll gyors, inkabb tartds
reintegraciot el6segitd, megfeleld képzést kell nyljtaniuk. A tarsadalombiztositasi
rendszereknek 0sztondznilk kell az alulképzett segélyezetteket, és monitorozniuk kell a
segélyezettség feltételeit, azt biztositandd, hogy a munkaba allas kifizetéd6 legyen, akar
kiegészité segélyek vagy a segélyek fokozatos csokkentése révén. Ezzel segitenének
elkerlilni a ,dolgozd szegények” problémajat. Szintén segitenének az alacsony
képzettségl dolgozdk bérét terhel6 adok csokkentéséhez. Olyan helyeken, ahol a
tarsadalmi partnerség nem tul fejlett, Uj lendiletet lehet adni a tarsadalmi parbeszédnek
Uj témak, pl. a kutatas-fejlesztés, az innovacio, az oktatas és a szakképzés kérdéseinek



felvetésével. Az Utemezés és a finanszirozas tekintetében az alapfoku oktatas
javitdsanak kell prioritast élvezni, bar ennek eredményei csak hosszi id6 multan
jelentkeznek. A munkahelyi képzés javitasa maganberuhazast igényel, amit allami
Osztonzésnek kell kisérnie. ErGsiteni kell azokat a hatékony aktiv munkaerd-piaci
eszkozoket és tarsadalombiztositasi politikakat, amelyek vonzova teszik az alacsonyan
képzett munkaer6 foglalkoztatasat.

A harmadik GUtvonal arra a helyzetre szdl, ahol nagyok a képzettségbeli kilonbségek.
Erre a helyzetre jellemz6 a nagyszamu alacsonyan képzett munkaerd, akinek kevés
esélye van a munkaerOpiacon vald elbrejutasra és képzettsége emelésére. Ennek
kezelésére Finnorszag bevezette a ,valtozasbiztonsdg” fogalmat, ami a dolgozd
felmondasi ideje alatt allaskeresésre forditott fizetett szabadsagot, foglalkoztatasi
programot, a munkaltatok szamara fokozott tajékoztatasi és egyeztetési kotelezettségét
és hatékonyabb munkaligyi kirendeltségi szolgaltatasokat takar.

4. itvonal: A munkanélkiili-segélyen lévok és a ,feketén” dolgozdk
lehetoségeinek javitasa

Ez a jellegzetes ut azon orszagok szamadra lehet érdekes, amelyek a kézelmuiltban
Jelentos gazdasdgi atalakuldson mentek kerresztil, melynek kovetkeztében nagy
szamban vannak jelen a tartosan munkanélkili segélyen Iévok, akiknek rosszak a
kilatasai a munkaeré-piacra valo visszakertilésre. Célja a segélyen Iévok esélyeinek
Jjavitdsa és a ,feketemunkabdl” a legalis munkaba valo atlépés segitése hatékony aktiv
munkaero-piaci eszk6zok €s Eleten-at-tarto-tanulds rendszerek kialakitasa réven,
adekvat szintli munkanélkiili-segéllyel parositva.

Ezen orszagokban hagyomanyos, jellemzben ipari vallalkozasok kényszeriiltek tdmeges
elbocsatasokra. A munkanélkilivé valt dolgozdk olyan segélyben részesiilnek, amely
inkabb a munkaerdpiacrdl vald kilépést tamogatja, semmint a munkahelyvaltast. Keveset
forditanak az aktiv munkaer6-piaci eszkdzokre, az Uj allashoz jutds esélyei alacsonyak. A
segélyek/juttatasok  adminisztralasa és foglalkoztatasi szolgalatok intézményi
meger0sitésre szorulnak ahhoz, hogy hatékony aktiv munkaero-piaci eszkdzoket
tudjanak alkalmazni. Uj gazdasagi tevékenységek vannak fejlédében, elsésorban a
szolgaltatasok terén. A segélyezettek nem igen tudjak megragadni az ezzel az (j
gazdasagi fejlédéssel jard munkalehetoségeket. Az (j allasok gyakran alacsony
védettséggel jarnak, a régi allasokat védO szabalyozas pedig idonként tlulsagosan
korlatozd. Tovabbra is alacsonyabb a n6k foglalkoztatottsaga. Sokan a
feketegazdasagban keresnek munkat. A gyenge szakképzési rendszerek miatt a



munkatapasztalattal nem rendelkez0 alacsonyan képzett és palyakezdd munkavallalok
nem igen tudnak megfelelni a munkaerdpiac elvarasainak. Az egyének és a tarsadalom
egyarant profitdlnanak abbdl, ha sikerilne (j lehetOségeket teremteni a
munkanélkilieknek, és kifehériteni” a feketegazdasagot. A szerzodési formak
tekintetében biztositani kell, hogy a gazdasag felfutoban Iévd agaiban dolgozok, akik
gyakran hatarozott idejli szerz6déssel vagy alkalmi alapon dolgoznak megfeleld
védelmet kapjanak. A feketemunka legalizaldsanak moddja lehet a feketemunkasok
jogainak tagitdsa és a szakképzéshez vald hozzaférés biztositasa. A legalis
foglalkoztatottsdg novekedése az add- és jarulékbevételek ndvekedéséhez vezetne. A
legalis foglalkoztatasra vald atallas megkdveteli a tovabbi reformokat a foglalkoztatast
terhel6 addztatdas és a cégbejegyzés szabalyozasa terén, valamint a munkaligyi
felligyeletek és a feketemunka ellen kiizd6 pénziigyi szervek megerdsitését. A hatarozott
idejli szerzOdéssel foglalkoztatottaknak javara valna, ha novelnék a képzésiikbe, és a
korai beavatkozasbdl elbocsatasuk veszélye esetén. Ahol ezek a feltételek adottak, ott
kevésbé van sziikség korlatozd szabalyozasra az elbocsatas terén.

Az életen at tartd tanulas, az oktatas és a szakképzés rendszereit a vallalkozasokkal
szoros egylttmikodésben kell fejleszteni a munkaerd-piaci keresletnek megfelelGen.
Oszténozni kell az életen &t tartd tanuldsba valé vallalati befektetést. A munkaltatok
kotelezése a munkavallaldikba vald befektetésre kulcstéma lehet a kollektiv alku soran.
Az életen at tartd tanulds és a szakképzés rendszereinek fejlesztése a magan
vallalkozasok és a hatdsagok szoros partnerségét igényli. A kdoltséghatékonysag
érdekében a forrasok elosztdasanak jobban 0Osszhangba kell keriilnie az oktatas
eredményességével. Az allami foglalkoztatasi szolgalatok adminisztrativ kapacitasa
prioritds kell legyen. Ehhez sziikség van a személyzet létszamanak és tudasanak
emelésére, valamint a dontéshozatali folyamatok és a munkaszervezés javitasara. A
hatékony aktiv munkaerd-piaci szolgaltatasok érdekében erdsiteni kell a juttatasok
adminisztralasa és a foglakoztatasi szolgalat kozotti egylttmiikodést. Az aktiv munkaero-
piaci eszkdzoknek a tartdsan munkanélkiliekre, a fogyatékkal él6 és az elbocsatas
veszélyének kitett munkavallalokra kell koncentralniuk. Személyre szabott segitséget kell
nyUjtaniuk az Gjraelhelyezés érdekében, beleértve a munkaerd-piaci igényeknek jobban
megfeleld programokat. Az allami és a magan szektor szerepldinek (kiilonb6z0 szintli
hatdésagok, oktatasi és képzési szolgaltatok, szocidlis partnerek, vallalatok, civil
szervezetek, munkakoOzvetitok) partnersége hozzajarulhat az aktiv munkaerd-piaci
eszk6zok hatékonysagahoz. A tarsadalombiztositasi rendszer tekintetében a
munkanélkiili-segély olyan, megfelel6 szinten valé megallapitasara van sziikség, ami
lehetové teszi az allaskeresést anélkil, hogy a munkavallaléo feketemunkat vallalna.



Ugyanakkor er0siteni kell a foglalkoztatasi Osztonzoket és a munkaltatdk és a
munkavallalék altal igénybe vehetd tamogatasok feltételességét. Ez egyrészt
allaskeresésre  0szton6zné a  munkaképes  segélyen  lévOket,  masrészt
munkahelyteremtésre a munkaaddkat. Javitani kell a fogyatékkal él6k munkaer6-piaci
integralasanak feltételeit. Javitani kell a tarsadalombiztositasi jogosultsagok
atvihetGségét. Boviteni kell a szocidlis partnerek lehetdségeit, pl. jogaik bovitésével a
munkakorilmények legfontosabb elemeirdl vald targyalasban (ide értve a munkaidot is).
A kormanyoknak tamogatniuk kell az atfogd munkaaddi és munkaltatdi szervezetek
létrejottét, illetve nagyobb szervezetekké vald dsszeolvadasat. Mind a kétoldali, mind a
haromoldal( tarsadalmi pérbeszédet erésiteni kell. Agazati és regiondlis szinten is
fejleszteni kell a tarsadalmi parbeszédet. Az intézkedések sorrendiségében és
finanszirozasaban a feketemunka legdlis mederbe terelésének kell els6bbséget adni.
Ezaltal finanszirozhatobba valik az allami foglalkoztatasi szolgalatok intézményes
megerdsitése és a tarsadalombiztositdas javitasa. Az életen at tartd tanulasba vald
beruhazas kozos aldozatvallalast kovetel az allamtdl és a vallalkozasoktol. Az elbocsatasi
eljarasok atalakitdsa parhuzamosan torténhet az aktiv munkaerd-piaci eszk6zok, az
életen at tarto tanulds és tarsadalombiztositas javitasaval.

A negyedik Utvonal azoknak az orszagoknak szol, amelyekben az utdbbi idoben jelentds
atalakulas zajlott és ahol a foglalkoztatds és a tarsadalombiztositasi juttatasok
alacsonyak. Itt az a feladat, hogy a tobb tarsadalom-biztositasi juttatas alljon az
emberek rendelkezésére ahhoz, hogy jobb eséllyel mozoghassanak a munkaerdpiacon.
Az itt érintett orszagok masik sajatsaga, hogy az emberek id6 el6tt elhagyjak a
munkaerdpiacot a korai nyugdijba vonulasi lehetoségek miatt, ami tudasveszteséget
jelent. Tekintettel arra, hogy a vallalkozasoknak nagyobb tudasu, képzettebb emberekre
van szilkségik, felll kell vizsgalni a képzést, az allami foglalkoztatasi szolgalatokat, a
nyugdijakat és a munkanélkiilieknek jaro juttatasokat.

II. MELLEKLET: FLEXICURITY-PELDAK

Az alabbi példak azt mutatisk be, hogyan mikodhetnek a flexicurity-politikak.
Ramutatnak a flexicurity legaldbb négy elemét érintd, integralt megkozelitések
eredményeire, melyekben a rugalmassag €s a biztonsdg kblcsondsen erdsitik egymadst.

Az osztrak végkielégitési rendszer
Ausztria meglehetdsen nagy munkaerd-piaci rugalmassagot otvoz atlagos szintl

tarsadalombiztositasi juttatasokkal, melyekhez hatékony aktiv munkaer6-piaci eszkdzok
és er0s tarsadalmi parbeszéd tarsul. Az osztrak munkajogi szabalyozas de facto



viszonylag alacsony foglalkoztatasi védelmet nyuit, bar a statisztikak inkabb kézepesnek
mutatjak. Ez az eltérés a viszonylag sima elbocsatast lehetové tevo eljarasi gyakorlattal
magyarazhatd. A munkaadok kevéssé igénylik a hatarozott idejli szerzOdéses
foglalkoztatast, melynek aranya atlag alatti (9% a 14,4%-o0s EU-atlaggal szemben). A
munkanélkiiliségi rata az egyik legalacsonyabb Eurdpaban (4,8%). A tartdsan
munkanélkiliek aranya 1,3%. Az orszag foglalkoztatasi rataja megfelel a lisszaboni
céloknak (0sszességében 70, 2%, a nok esetében 63,5%). Az életen at tartd tanulasban
vald részvétel 12,9%-os mutatdjaval (2005) meghaladja a lisszaboni célok kozott
kit(izott szintet. A tarsadalmi kirekesztodés altali veszélyeztetettség-rata alacsony, 12%.
Fontos Ujitasra kertilt sor ebben a kontextusban 2003-ban, amikor életbe lépett az (j
végkielégitési rendszer. Addig a létszamleépités soran elbocsatott dolgozdk
végkielégitése a foglalkoztatasi jogviszony hosszatdl fiiggott. Ez azzal jart, hogy a
munkahelyet valtd munkavallald elveszitette az végkielégitésre vald addig felhalmozott
jogosultsagat. Az (j rendszerben a munkaaddnak havonta be kell fizetnie egy fix
Osszeget a dolgozd személyes szamlajara. Elbocsatas esetén a munkavallalé errdl a
szamlardl vehet fel pénzt. Az Uj rendszer kikliszobdli a mobilitast visszafogd hatasokat, a
munkavallalok nem veszitik el a végkielégitésre vald jogosultsagukat, ha felmondanak.
Tovabba a Munkaligyi Alapok (Arbeitsstiftungen) rendkiviil sikeres modelljei a leépitések
kovetkezményeinek enyhitésének. Tomeges elbocsatas veszélye esetén a
munkahelyvaltast segitd (igynokségként mikodnek a korai beavatkozas elve alapjan és
minden érintett fél (allami és magan) bevonasaval.

A dan aranyharomszog
A dan munkaerdpiac a rugalmassag és a biztonsag sikeres 6tvozését mutatja, rugalmas

munkajogi szabalyozassal és a munkaviszony viszonylag alacsony védelmével,
széleskorli er6feszitésekkel az életen at tartd tanulds és az aktiv munkaerd-piaci
eszkozok terén és bokez( tarsadalombiztositasi rendszerrel. Ez az 1899-es Un.
~szeptemberi megallapodasig” nyulik vissza, ami a szabad munkaer6-felvétel és -
elbocsatas jogat az allami juttatasi rendszer kialakitashoz kototte. Az 1960-as években
az allami foglalkoztatasi szolgalat létrehozasaval az allam magara vallalta a
munkanélkiliség kockazatainak nagyrészét. A ‘80-as évek végén és a "90-es évek elején
ehhez jarultak az aktiv munkaerd-piaci eszkdzok azzal a céllal, hogy a munkanélkiilieket
allaskeresésre, az allasok elfogadasra illetve tovabbképzOdésre 0Osztonozzék. A
tovabbképzést egy rotalasos rendszerrel Osztondzték, mely lehetové tette a
dolgozoknak, hogy képzésben vegyenek részt, mig idGlegesen munkanélkiliek
helyettesitik G6ket az allasukban. Ezek az elemek egyitt alkotjdk a rugalmas
munkaszerzédési lehet6ségek, a bokezli tarsadalombiztositasi rendszer és a kiterjedt
aktiv munkaerd-piaci eszkdzok Uan. arany haromszogét. Daniat nagyon magas
foglalkoztatasi rata (2006-ban 77,4%), nagyon alacsony munkanélkiiliségi rata (3.9%),



nagyon alacsony fiatal-munkanélkiiliségi (7.7%) és tartos-munkanélkiliségi rata (0.8%),
a munkaeré nagy mobilitasa jellemzi (a dolgozok mintegy negyede egy évnél révidebb
ideje dolgozik aktualis munkaaddjanal), magas az életen at tartd tanulasban vald
részvétel (27.4%), alacsony a tarsadalmi kirekesztodés altali veszélyeztetettség-rata
(12%), és magas a lakossag biztonsagérzete.

Alkalmi munka Hollandiaban
A holland ‘Wassenaar Agreement’ (1982) bércsokkentésért foglakkoztatast cserélt, és

elOkészitette az utat a részmunkaidds foglalkoztatas fejlddéséhez a kollektiv
megallapodasok keretében. A részmunkaidGs allasok altalaban hatarozatlan idejlek,
nem sorolandok a ,bizonytalan foglalkoztatas” fogalmi korébe. A részmunkaidoben
foglalkoztatottak (zomében nok) tlulnyomd tdbbsége sajat valasztasabdl az. A 90-es
évek folyaman a munkaerdpiac viszonylagos rugalmatlansaga aggodalmat keltett, am a
hatdésagok nem tudtak egyezségre jutni a munkajogi szabalyozas modernizalasardl.
Végiil a Munakiigyi Alap keretében egy alkucsomag megtargyalasra hivtak a szocialis
partnereket. Az alku a hatdrozott idejli szerz6déssel dolgozok helyzetének
megszilarditasara koncentralt, ezzel csokkentette a bizonytalansagot mikozben
meg0rizte a rugalmassagot. Harom f6 eleme volt:

1) haromban maximalta az egymas utan kothetd hatarozott idejli munkaszerzédések
szamat (a negyedik szerz6dés automatikusan hatarozatlan idej();

2) elharitotta az akadalyokat az alkalmimunka-kozvetitok eldl;

3), @ Munka Torvénykonyvében elismerték a hatarozott idejl és alkalmi szerzOdéseket
és bevezették a minimum védelmet és minimalbért.

Az alku értelmében az alkalmi munkavallaloként foglalkoztatottra egy kollektiv
megallapodas lép érvénybe, amely bérgarancidkat, képzést és nyugdij-kiegészitést
tartalmaz. A megallapodas torvénybe foglaltak, a Rugalmassagrél és biztonsagrél szél6
torvény 1999 januar 1-én lépett hatdlyba. A "90-es években Hollandidban drasztikusan
csokkent a munkanélkiiliség, és sok munkahely létesiilt. A foglalkoztatasi rata magas
(2006-ban 74,3%), akarcsak a nék foglalkoztatasi ratdja (67,7%) Teljes munkaiddre
atszamitva a foglalkoztatds alacsonyabb, tekintettel a részmunkaids foglakoztatas
magas aranyara. A munkanélkiliség alacsony (3,9%), akarcsak a palyakezdo-
munkanélkiliség (6,6%) és a tartds munkanélkilliség (1,7). Az életen at tartd
tanuldsban valé részvétel viszonylag magas (15.9%). 11%-kal a tarsadalmi
kirekesztodés veszélyeztetettségi rata is viszonylag alacsony.



A hatarozott idejii munkaszerzodések visszaszoritasa Spanyolorszagban
Spanyolorszagra tartosan jellemz6 a hatarozott idejli szerzOdéssel vald foglalkoztatas,

ami a teljes foglalkoztatds mintegy 34%-at teszi ki. 2006 majusaban a szocialis
partnerek kozott a kormany tamogatasaval létrejott, 2007 végéig szol6 atfogd egyezség
korlatozta a hatdrozott ideji munkaviszony tulzott hasznalatat, és enyhitette a
munkaadokkal szembeni elvarasokat. Barmely dolgozonak, aki kett6 vagy tobb
hatarozott ideji munkaszerzodést kotott ugyanazzal a munkaltatdval és 30 hdnap alatt
24 honapnal tobbet dolgozott ugyanabban az allasban automatikusan jar a hatarozatlan
idejU szerzOdés; az igy keletkez6 szerzédésben ugyanakkor a kotelezé végkielégités 45
helyett 33 napi fizetés ledolgozott évenként.

A szocialis partnerek ,,2016 felé” megallapodasa Irorszagban
Az ir gazdasag és munkaerdpiac gyors valtozason ment keresztiil az utdbbi években.

frorszag alacsony bevételekkel rendelkezd, lassan névekedd, magas munkanélkiiliség
altal jellemzett gazdasagbdl erGsen novekvd, magas bevételt és alacsony
munkanélkiiliséget mutatd gazdasdggd lett. frorszdg munkaerdpiaca rugalmas, és az
orszag fokozza az aktiv munkaer6-piaci eszkézokre vald raforditast (a GDP 0,75%-a az
EU 0,5%-0s atlagahoz képest). Az idGsebbek alacsony iskolazottsaga (a 45-54 évesek
41,7%-az alsd kozépfoku vagy annal alacsonyabb végzettséggel rendelkezik) a korabbi
allapotot tiikrozi, amikor keveset forditottak az oktatasra, jelentdsen javul azonban a
helyzet a fiatalabbaknal. Az életen at tartd tanuldsban vald részvétel még mindig
elmarad az EU legjobbjaitdl, és itt megmutatkoznak az alacsonyan képzettek és az
idésebbek esélyeinek biztositdsanak nehézségei. A 2006-os ,2016 felé” megallapodas
ezekre a problémakra kivan megoldast talalni komplex mddon kozelitve meg a témat. A
magasabb részvétel, termelékenység és aktivizalas igényét fogalmazza meg, kiilonds
figyelmet forditva a tartdsan munkanélkiliekre, a munkanélkili fiatalokra és a
munkaerdpiactdl legtavolabb Iévokre. Arra is ramutat, hogy a képzettség emelésének
soran a munkahelyi tanulasra kell koncentralni (beleértve az alapvetd készségeket), az
alacsonyan képzett és a hatranyos helyzeti munkavallaldkra, valamint a migransokra. A
megallapodas terveket vazol a munkahelyi tanulas kiterjesztésére, és noveli az alapvetod
irds-olvasasi és szamolasi nehézségek lekiizdését célzd Munkahelyi Alapfoku Oktatasi
Alap finanszirozasat.

III. MELLELKLET: A FLEXICURITY SZEMPONTJABOL

RELEVANS HATTERINDKATOROK

Az aldbbi indikatorok, melyek nagyobb részt az Eurdpai foglalkoztatasi iranyelvek
monitorozasara szolgald egyezményes indikatorok listajardl szarmaznak, mind a négy



flexicurity-alkotdelem, mind pedig altalanos munkaerd-piaci eredmények szempontjabol
relevansak.

A. Rugalmas szerzodési formak
— A foglalkoztatasvédd szabalyozas szigorisaga, 0sszességében, valamint a hatarozott

és a hatarozatlan idore alkalmazottak esetében (OECD)
— A szerzddési és a munkavégzési formak valtozatossaga és ezek indokai (EUROSTAT)

B. Atfogo életen at tarto tanulas stratégiak
— A 25 és 64 év kozotti feln6tt népesség részvétele az oktatasban és a képzésben

(EUROSTAT)

— A 45-54 és a 25-34 éves korcsoportok iskolai végzettsége, a legalabb kozépfoku
végzettséggel rendelkezok aranya a népességen beliil (EUROSTAT)

C. Hatékony munkaero-piaci eszkozok
— Az aktiv és passziv munkaer6-piaci eszkdzokre vald dssz-raforditas szazalékos aranya

a bruttd hazai 6ssztermékhez (GDP) képest (EUROSTAT)

— Az aktiv és passziv munkaerd-piaci eszkdzok egy munkanélkilire jutd koltségei
(EUROSTAT)

— Az aktiv munkaerd-piaci eszk6zoket igénybe vevok szama, intézkedésenként (OECD)

— Azon fiatal munkanélkiiliek aranya, akiknek 6 hénapon belll, és azon felnott
munkanélkiliek aranya, akiknek 12 hénapon beliil nem kinaltak fel allast vagy
valamilyen aktivalo intézkedést (EUROSTAT)

D. Modern tarsadalombiztositasi rendszerek

— Netto helyettesitési rata 1 és 5 év utan (OECD)

— Munkanélkiiliségi csapda, a mint a juttatasi szint (OECD-EUROSTAT)
E. Munkaeropiaci eredmények

— Foglalkoztatasi rata (teljes népesség, nok, idosebbek) (EUROSTAT)
— Fiatal-munkanélkdiliségi rata ratio (15-24 évesek) (EUROSTAT)

— Tartds munkanélkiiliségi rata (EUROSTAT)

— Termelékenység-novekedés (EUROSTAT)

— MunkaminOség (meghatarozas alatt)



— Tarsadalmi kirekesztddés altali veszélyeztetettségi rata (EUROSTAT)



