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Vezetoi osszefoglalo

Ma hazankban burjanzanak az esélyegyenldségi szabalyozasok, egyre tobb terv,
program jelenik meg. Az elkészitésiikre kotelezett szervezetek, telepiilések pedig
egyre inkabb az UtvesztOben bolyonganak. Az Esély Labor Egyesiilet felmérést
készitett az FOvarosi Esélyegyenléségi Moddszertani Iroda megbizasara a
Magyarorszagi telepiiléseken, azzal a céllal, hogy megtudja, milyen tervek vannak, és
milyen segitségre lenne sziikség.

A Fovarosi Esélyegyenl6ségi Mddszertani Iroda megalapitasa ota foglalkozik a
telepiiléseken megjelend esélyegyenloségi kérdésekkel. Alapveté szandékuk hogy
szankciok és ellendrzés helyett segitséget és tdmogatdst nyujtsanak. Igy a
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telepiiléseken dolgozd szakemberek jobb mindségli szabalyozasokkal, magasabb
szakmai szinvonalon, hatékonyabban segithetik az esélyegyenl6ség igyét.

A 2008 Gszén készitett kutatas legfontosabb eredményei kozé tartozik, hogy a hazai
telepiilések tobb mint 46%-a semmilyen esélyegyenlGségre vonatkozd
szabalyozassal, tervvel nem rendelkezik. Az Gsszes telepiilés 31%-anak van
kozoktatasi esélyegyenlGségi programja, 11%-nak munkahelyi esélyegyenlGségi
terve, 6-6%-nak telepiilési vagy mas esélyegyenl6ségi szabalyzasa van. A képet
nagyban arnyalja, hogy a legtobb telepiilés kis lakossagszamu kozség, akik szamara
a legtobb terv elkészitése nem kotelezG. A varosok és a budapesti keriiletek mar
sokkal jobb képet mutatnak, az 0 esetiikben csak 20%-ra tehetd azon telepiilések
aranya, akik semmilyen szabalyzattal nem rendelkeznek.

A valaszadok 33%-a semmilyen segitséget nem kapott az esélyegyenlség terén. A
korabbi években késziilt felmérésekhez képest ez jelentSs javulds. Erdemes azonban
figyelni arra, hogy azok, akik nem kaptak segitséget nagyobb részben nem is
készitettek semmilyen tervet. A valaszaddk 21%-a a Szocidlis és Munkalgyi
Minisztériumot, 17%-a a FOvarosi Esélyegyenl0ségi Modszertani Irodat jelolte meg
mint segitség forrast. Meglepetést okozott, hogy a valaszaddk kézt megjelent, hogy
tobben tanacsado6 cégek segitséget vették igénybe (10%).

A valaszaddk elsopré tobbsége (95%) ugy vélte, hogy tovabbi segitségre,
tamogatasra lenne sziiksége. A legtobben a telepiilési esélyegyenl0ségi program
(57%), a munkahelyi esélyegyenl6ségi terv (47%) és a eurdpai unios palyazatokban
az esélyegyenldség elvének érvényesitéséhez (48%) kértek segitséget. Legkevésbé
az antiszegregacios terv irant érdeklddtek a valaszadok.

EsélyegyenlO6ségi szabalyozasok

Munkahelyi esélyegyenldségi terv

Az egyenld banasmodrdl és az esélyegyenl6ség elémozditasardl szl 2003. évi
CXXV. Torvény (36. §), valamint az 1992. évi XXII. torvény — a Munka
Torvénykonyve — (5. §, 70/a. §) alapjan az 50 fonél tobb munkavallalét foglalkoztatd
allami, illetve ©nkormanyzati intézményeknek, valamint az allami, illetve
onkormanyzati tobbségi tulajdonban alld gazdasagi tarsasagoknak munkahelyi
esélyegyenloségi tervet kell elfogadnia.

Az esélyegyenloségi terv tartalmazza a munkaltatéoval munkaviszonyban allo,
hatranyos helyzetli munkavallaléi csoportok bérének, munkakorilményeinek,
szakmai eldmenetelének, képzésének, illetve a gyermekneveléssel és a sziilGi
szereppel kapcsolatos kedvezményeinek — elemzését, valamint a munkaltatonak az
esélyegyenloség biztositasara vonatkozo, az adott évre megfogalmazott céljait és az



azok eléréséhez sziikséges eszkdzoket. Kilondsen a képzési, munkavédelmi, valamint
a munkaltatonal rendszeresitett, a foglalkoztatas feltételeit érint6 barmely
programokat. Az esélyegyenldségi tervnek rendelkeznie kell a fogyatékos személyek
akadalymentes munkahelyi kornyezet megteremtését biztositd kiilon intézkedésekral,
valamint a munkaltatd szervezetén beliili, az egyenld banasmdd kovetelményének
érvényesitésével kapcsolatos eljarasi rendrdl is.

Amennyiben a szervezet a jogszabdly altal a terv készitésre kotelezett korbe
sorolhatd, a terv hianya esetén, illetve az egyenld0 banasmdd kovetelményének
megsértése, jogsértd gyakorlat folytatasa kapcsan az Egyenl6 Banasmod Hatdsaga
birsagot szabhat ki. Ez egyiitt jarhat a szervezet szamara folydsitandd kozpénzek
folyositasnak meghatarozott idére vald felfliggesztésével. Barmely unids palyazatnal,
illetve a nyertes palyazati projektek végrehajtasanal a horizontalis célokkal
kapcsolatos  kovetelmények vizsgalatanak keretében a kozvetitd szervezet
vizsgalhatja a projektszervezet.

Teleplilési esélyegyenldségi program:

Az egyenld banasmddrdl és az esélyegyenl6ség eldmozditasardl szoldo 2003. évi
CXXV. Torvény 63. § (5) bek. alapjan a telepiilési ©6nkormanyzat helyi
esélyegyenlOségi programot fogadhat el, amelyben elemzi a telepiilésen éléhatranyos
helyzetli csoportok helyzetének alakulasat és meghatarozza ezen csoportok
esélyegyenloségét elosegitd célokat. Az onkormanyzati esélyegyenl6ségi program
tartalmazza kiilondsen a helyi kdzligyekkel és a teleplilési 6nkormanyzat altal ellatott
feladatokkal kapcsolatos célokat, megvaldsitasuk forrasigényét és végrehajtasuk
tervezett (temezését. Az elGirdsoknak megfeleld esélyegyenl6ségi program
elkészithetd6 a hatranyos helyzetli célcsoportokra és/vagy az ©nkormanyzat
szakpolitikai agazataira valo fokuszalassal is.

Antiszegregacids terv:

Az Integralt Varosfejlesztési Stratégia része az Antiszegregacios Terv (AT),
melyben a varosnak fel kell tlintetni azon teriileteket/szegregatumokat, ahol az
alacsony statusu lakosok (aktiv kord, 8 altalanos iskolai osztalynal nem magasabb
iskolai végzettségli, és rendszeres munkajovedelemmel nem rendelkez6 lakos)
aranya minimum 50 szazalék. Az AT a telepiilésen taldlhatd szegregatum(ok)
helyzetét és az ezen terilete(ke)n tervezett beavatkozasokat tartalmazo
dokumentum.

Kozoktatasi esélyegyenlGségi program:

Minden telepiilési dnkormanyzatnak illetve, intézményfenntartdi tarsulasban, vagy
(tdbbcéll) kistérségi tarsulasban fenntartott kbzoktatasi intézmények esetén a tarsult
onkormanyzatoknak egyiittesen - ki kell dolgoznia telepilési kozoktatasi
esélyegyenloségi programjat. A helyi oktatas fejlesztésével kapcsolatos unios
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palyazatoknak a teleplilési kozoktatasi esélyegyenlGségi program kotelezGen
benyljtandd melléklete.

A  kozoktatasi esélyegyenloségi program elsddleges célja a szegregalt
oktatasszervezési gyakorlatok felszamolasa, a hatranyos helyzet( és sajatos nevelési
A kozoktatasi esélyegyenldségi programot telepiilési és helyi intézményi szinten is el
kell késziteni, vagyis minden, kozoktatasi intézményt ©nalldan, vagy tarsuldsban
fenntartd 6nkormanyzatnak, illetve tarsulasnak, tovabba onkormanyzati fenntartasu
intézménynek kell ilyen programmal rendelkeznie.

A telepiilések jellemzoi

Teleplilésméret

A Magyar onkormanyzati rendszer sajatossagaibol adéddéan nagyon sok telepiilés
rendelkezik 6nalld 6nkormanyzattal, nagyon nagy hazankban az ©nkormanyzatok
szama.

A teleplilések nagy tobbsége (70%-a) kdzség, 17%-a varos, a nagykdzségek, megyei
jogu varosok és keriiletek aranya 10-10% kozt mozog. Minél kisebb egy teleplilés
annal valdszin(ibb hogy nincsenek intézményei ill. hogy a kevés embert foglalkoztat.
Az esélyegyenlGségi szabalyzasoknal mar bemutattuk, hogy ezek elkészitési
kotelezettsége els6 sorban azokra vonatkozik, ahol intézményeket tartanak fenn
(kozoktatasi) ill. tobb mit 50 fot foglalkoztatnak (munkahelyi), de van olyan terv is,
amelyet barmely telepiilés elfogadhatna.



1. abra A telepiilések és a valaszadok megoszlasa telepiilésnagysag szerint
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A kérdbiviinket ugyan minden telepilési ©nkormanyzatnak és a Fdvarosi
Onkormanyzatnak megkdildtiik, a valaszadasi hajlanddsag nem alakult egyenletesen.

A valaszaddk 52%-a varos, tovabbi 11%-a budapesti keriilet ill. a fOvaros. A
kozségek nagyon alacsonyan reprezentaltak lettek a valaszadok korében. A kisebb
telepliléseken, ahogy azt mar irtam, kevesebb az esélyegyenlségi kotelezettség, igy
a témaval kevésbé foglalkoznak.

A felmérésnek célja volt, hogy azt is megtudjuk, kik foglalkoznak az egyes
telepliléseken esélyegyenloségi témakkal. Az igy elkésziilt adatbazis alapjan
kiadvanyokat és rendezvény meghivdkat kildhet az FKFSZ kozvetleniil az érintett
szakembereknek. A telepilésméret csokkenésével megfigyelhetd, hogy egyre kisebb
a valdszinlisége annak, hogy van telepiilési esélyegyenlGségi referens, vagy
barmilyen mas az esélyegyenloségért felelds szakember. A telepiilések tulnyomd
tobbségében ezt a munkakort valamilyen mas munkakor mellett toltik be a
szakemberek. Tobbnyire a szocialis vagy oktatasi agazat latokorébe keriil a téma.

Foldrajzi megoszlas

A vélaszoldk a Kozép-Magyarorszagi Régidban voltak a legaktivabbak, és az Eszak-
Magyarorszagi Régidban a legkevésbé aktivak. Erdekes Osszefiiggés, hogy a
munkanélkiiliségi mutatok és az elditéletességre vonatkozd vizsgalatok is az egyik
legrosszabb helyzetet az Eszak-Magyarorszagi Régidban mutatjdk. A valaszadasi



hajlanddsagot valdszinlileg torzitjia, hogy az FKFSZ Kht. ebben a régidban nagy
ismertségre tett szert.

2. abra A valaszaddk regionalis megoszlasa
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Eszak-Magyarorszag

A vélaszad6 dnkormanyzatok kozt elenyészd volt azok szama, akik nem rendelkeznek
semmilyen fenntartott intézménnyel. Az ide sorolhatd telepiilések nagy
valdszinliséggel nem érzik kotelességiiknek az esélyegyenldséggel vald foglalkozast,
igy nem is vélaszoltak a kérdéivre. Ok azok kozé tartoznak, akikrél kevés adatunk
van. Az a par valaszadd onkormanyzat, amely nem rendelkezik semmilyen

intézménnyel, esélyegyenlségi szabalyzassal sem rendelkezett.

A vélaszadd teleplilések legnagyobb része rendelkezik oktatasi intézménnyel (93%),
valamint tobbsége egészségligyi, kozigazgatasi és szocidlis teriileten tart fenn
intézményeket, vallalkozasokat.

3. abra A valaszaddk altal fenntartott intézmények, vallalkozasok agazati
megoszlasa
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Tervek és programok

A felmérés soran vizsgaltuk, hogy milyen eszko6zokkel segitik eld a telepiilések az
esélyegyenloség kérdését, milyen szabalyzatok léteznek helyi szinten. A valaszok
meglehetOsen szdrt képet mutattak. A jelenleg jogszabalyban koriilhatarolt tervekre
kérdeztiink ra, melyeket e tanulmany 1. fejezetében mutattunk be.

A valaszadok legnagyobb része kodzoktatasi esélyegyenléségi programmal rendelkezik
(46%), munkahelyi esélyegyenlOségi tervvel 33%-a, teleplilési esélyegyenlGségi
programmal 41%-a, mig mas szabalyzasokkal 17%-a. Erdekes adat hogy a
valaszaddk majd 25%-a semmilyen tervvel sem rendelkezik.

A telepiilésnagysag jelentGsen befolyasolja a szabalyok meglétét. A megyei jogu
varosok és a budapesti kerliletek esetében csak 20%-volt azok aranya, akik
semmilyen szabalyzattal nem rendelkeztek, mig a kbzségekben ez az arany 66% volt.
Jellemz6, hogy ahol van terv ott tobb féle is elkésziil. A legritkdbban az
antiszegregaciods tervet jelolték meg a valaszadok.

4. abra, Esélyegyenloségi szabalyzatok tipusainak elofordulasi aranya
telepiiléstipus szerint.
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A valaszaddk nem egyenletes elosztasa miatt sulyoztuk az adatokat telepiiléstipus
szerint, hogy altalanosabb képet tudjuk festeni. A sulyozas utan kideriilt, hogy a
hazai telepiilések tobb mint 46%-a semmilyen esélyegyenl0ségre vonatkozo
szabalyozassal, tervvel nem rendelkezik. Az Osszes telepiilés 31%-anak van
kozoktatasi esélyegyenlGségi programja, 11%-nak munkahelyi esélyegyenlGségi
terve, 6-6%-nak telepiilési vagy mas esélyegyenl6ségi szabalyzasa van.

5. abra Esélyegyenldségi szabalyzasok becsiilt elofordulasa a
telepiiléseken.
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Eddigi segitségek

Megkérdeztiik a telepiiléseket, hogy kire tamaszkodtak eddigi munkajuk soran, kik
voltak azok, akikt6l segitséget kaptak és milyen formaban. A valaszadok 33%-a
semmilyen segitséget nem kapott. A korabbi években késziilt felmérésekhez képest
ez jelentSs javulds. Erdemes azonban figyelni arra, hogy azok, akik nem kaptak
segitséget nagyobb részben nem is készitettek semmilyen tervet (35%). A
valaszaddk 21%-a a Szocidlis és Munkaligyi Minisztériumot, 17%-a a FOvarosi
Esélyegyenloségi Modszertani Irodat jeldlte meg mint segitség forrast. Meglepetést
okozott, hogy a valaszadok koézt megjelent, hogy tobben tanacsadd cégek segitséget
vették igénybe (10%). Az igénybevett segitség formaja is nagyon valtozatos volt,
szinte egyforman vették igénybe a mddszertani kiadvanyokat, tajékoztatd
konferencidkat és az egyéni konzultaciét. Azok, akik tanacsadd cégeket kértek fel,
tébbnyire konzultacios segitséget kaptak ill. az egész terv kidolgozasat.

Igények

A valaszaddknak csak elenyészd aranya vélte ugy, hogy nincs sziiksége segitségre
(5%). A legtdbben a telepilési esélyegyenl6ségi program (57%), a munkahelyi
esélyegyenloségi terv (47%) és a eurdpai unids palyazatokban az esélyegyenloség
elvének érvényesitéséhez (48%) kértek segitséget. Legkevésbé az antiszegregacios
terv irant érdeklédtek a valaszadok.
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A segitségnyujtas modjanak leginkabb a modszertani kiadvanyt tartanak hasznosnak
(75%) valamint a tajékoztatot, konferenciat (44%). Tobbeknél felmeriilt az
interneten elérhetd virtualis tanacsadas igénye is.



A fentiek alapjan érdemes megfontolni, hogy e témakban kiadvanyokkal,
képzésekkel, konferencidkkal kellene segiteni a telepiiléseken dolgozd
szakembereket, annak érdekében, hogy noOvekedjen az elfogadott tervek és
szabalyozasok szama.

6. abra Segitség igények megoszlasa

Konzultacio;  E8yeb; 5%
36%

Modszertani
kiadvany/CD;
75%

Tajékoztatd/
konferencia;
44%

A felmérés modszertana

A kutatas soran ez onkitoltés kérddivet postan kiildtiink meg az Gsszes telepiilési
onkormanyzatnak, azzal hogy az esélyegyenl6ségi referensnek szanjuk. A kérdbivet
postan és faxon vartuk vissza. A telepiiléseknek kikiildott kérddiv 95 helyrdl érkezett
vissza.

A visszaérkezett kérdbivek nem mutattak a vart reprezentativitast telepiilésnagysag
szerint, igy a teljes sokasagra vonatkoztatott eredmények a minta sulyozasaval
alakultak Ki.
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Adattablak

1. tablazat Milyen tipusba tartozik az On telepiilése?

kozség 70% 22%
nagykozség 11% 13%
Varos 17% 53%
Budapest+ker 2% 12%
100% 100%

2. tablazat Mely régioban talalhato?

8% Nyugat-Dunantul
9% Kozép-Dunantul
7% Dél- Dunantul
40% Kozép-Magyarorszag
19% Dél-Alfold
8% Eszak-Alféld
5% Eszak-Magyarorszég

3. tablazat Az onkormanyzat milyen teriileteken tart fenn intézményeket
vagy tulajdonosa szervezeteknek

83% Kozigazgatas
76% Szocialis/foglalkoztatasi terilet
93% Oktatas/ kultira
7% Pénziigy/kereskedelem
69% Egészségligy
2% Kozlekedés
13% Egyéb:

4. tablazat Milyen az esélyegyenloségre iranyuld, dokumentumokkal
rendelkezik az On telepiilése?

Telepiilési Kozoktatasi Munkahelyi mas nincs
esélyegyenloségi Esélyegyenliségi semmi
program terv

Osszes 33% 46% 41% 17% 17%

valaszado
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kozség

nagykozség 10%
varos 31%
megyei joga | 40%
varos +

Budapest

sllyozott 6%
teljes

populacio

Nyugat-

Dunantul

Kozép-

Dunantul

Dél- Dunantul
Kozép-
Magyarorszag
Dél-Alfold
Eszak-Alfold

Eszak-
Magyarorszag

30%
30%
59%
56%

31%

30%
449,
67%

11%

10%
28%
33%

6%

5. tablazat Kitol kapott segitséget munkajahoz az elmilt idoszakban?

33% Nem kaptam

21% Szocialis és Munkatigyi Minisztérium
6% Helyi Esélyek Haza
17% F6varosi Esélyegyenloség Mddszertani Iroda

2% Szakszervezet/ munkavallaléi érdekképviselet

32% EQYEBD ..o

6. tablazat Milyen formaban kapott segitséget?

23% Modszertani kiadvany/ CD
24% Tajékoztatd/ konferencia

12% Képzés
22% Konzultacio

12% EQYED ... e

7. tablazat Milyen teriileteken lenne leginkabb sziiksége szakmai

segitségre

12

66%
44%
25%
22%

46%

0%

11%

29%

33%

38%
20%



5%
57%
32%
47%
29%
29%
22%
34%
48%

Nincs sziikségem segitségre

Telepiilési esélyegyenl6ségi program elkészitése

Kbzoktatasi esélyegyenloségi terv készités

Munkahelyi esélyegyenldségi terv készités
Akadalymentesités szabalyozasa, tervezése

Egyenl6 banasmdd betartasara vonatkozd szabalyozasok
Antiszegregacids terv

Csaladbarat 6nkormanyzat

Esélyegyenloségi kritériumok az Eurdpai Unids palyazatokban

8. tablazat Milyen formaban fogadna legszivesebben a segitséget?

75%
44%
34%
36%

5%

Mddszertani kiadvany/ CD
Tajékoztatd/ konferencia
Képzés

Konzultacid
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